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I. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ 

 

1.1. Пояснительная записка 

 

Настоящая программа разработана на основе Примерной дополнительной 

профессиональной программы повышения квалификации руководителей и работников 

гражданской обороны, органов управления единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и отдельных категорий лиц, 

осуществляющих подготовку по программа обучения в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций, утвержденной МЧС России 30.10.2020 г. № 2-4-7111-10, 

и предназначена для повышения квалификации (не реже одного раза в 5 лет) должностных 

лиц и специалистов администрации, органов местного самоуправления и организаций, на 

которых возложены обязанности по выполнению всего комплекса мероприятий гражданской 

обороны (далее - ГО) и задач по предупреждению чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) и 

ликвидации их последствий на территории городского округа  «Город Коряжма». Категории 

должностных лиц и работников ГО и единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее- РСЧС), подлежащих обучению на курсах ГО, 

определены приказом МЧС России от 03.06.2020 г. № 262 и постановлением Правительства 

от 18.09.2020 г. № 1485, зарегистрированными в Минюсте России. 

Программа построена по принципу интеграции структурных элементов - модулей. 

Модули разработаны с учетом базовой подготовки обучаемых и получения необходимого 

уровня знаний и умений, требуемых для выполнения ими должностных обязанностей в 

области ГО и защиты от ЧС. 

Обучение организуется в соответствии с требованиями федеральных законов № 273-

ФЗ «Об образовании», № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и № 68-ФЗ «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 

постановлений Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об 

утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» и от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об 

организации обучения населения в области гражданской обороны», приказов и 

организационно-методических указаний Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и организаций. 

Учебные группы для повышения квалификации комплектуются преимущественно из 

лиц одной или схожих по своим функциональным обязанностям категорий обучаемых. 

Нормативный срок освоения программы 24 академических часа. 
№ 

п/п 

Категории обучаемых Срок освоения 
программы 

1. Руководители организаций, отнесенных в установленном 

порядке к категориям по ГО, а также организаций, 

продолжающих работу в военное время. 

24 ч 

2. Должностные лица и специалисты органов управления РСЧС:  

уполномоченные работники (члены КЧС и ПБ организаций) 24 ч 

уполномоченные работники (члены КЧС и ПБ органов 

местного самоуправления) 

24 ч 

уполномоченные работники (руководители и специалисты 

органов повседневной деятельности на объектовом уровне) 

24 ч 
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работники органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите 

населения и территорий от ЧС 

24 ч 

 Руководитель и работники органов повседневного управления 

РСЧС организаций, обеспечивающих их деятельность в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

управления силами и средствами, предназначенных и 

привлекаемых для предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и 

оповещения населения о чрезвычайных ситуациях (ЕДДС, 

ДДС) 

24 ч 

3. Работники органов местного самоуправления и организаций, 

уполномоченные на решение задач в области ГО 

 

работники структурных подразделений органов местного 

самоуправления, уполномоченных на решение задач в области 

ГО, территорий, отнесенных к группам по ГО 

24 ч 

работники структурных подразделений, уполномоченных на 

решение задач в области ГО организаций, не отнесенных к 

категории по ГО 

24 ч 

работники структурных подразделений, уполномоченных на 

решение задач в области ГО организаций, отнесенных к 

категории по ГО, а также продолжающих работу в военное 

время 

24 ч 

4. Должностные лица комиссий по повышению устойчивости 

функционирования и эвакуационных органов: 

 

должностные лица, входящие в составы комиссий по 

повышению устойчивости функционирования органов местного 

самоуправления 

24 ч 

должностные лица, входящие в составы комиссий по 

повышению устойчивости функционирования организаций, 

отнесенных к категории по ГО, а также продолжающих работу 

в военное время. 

24 ч 

должностные лица, входящие в составы эвакуационных 

комиссий органов местного самоуправления. 

24 ч 

должностные лица, входящие в составы эвакуационных 

комиссий организаций. 

24 ч 

5. Должностные лица и специалисты сил ГО и РСЧС:  

руководители спасательных служб, нештатных формирований 

гражданской обороны, нештатных аварийно-спасательных 

формирований. 

24 ч 

6. Инструкторы (консультанты) учебно-консультационных 

пунктов муниципальных образований. 

24 ч 

 
Режим занятий : 3 учебных дня с продолжительностью занятий 8 академических 
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1.2. Цель реализации программы 

Совершенствование (приобретение) компетенции по организации выполнения 

мероприятий гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в организациях (на 

объектах), необходимых для выполнения служебных обязанностей в интересах защиты 

населения, материальных и культурных ценностей, и территорий от опасностей мирного и 

военного времени. 

1.3.Требования к уровню образования слушателей 

К освоению программы повышения квалификации допускаются: 

1) лица, имеющие среднее или высшее профессиональное образование; 

2) лица, получающие среднее или высшее профессиональное образование. 

1.4.Планируемые результаты обучения 

1.4.1 Слушатели в результате освоения Программы приобретают и совершенствуют 

следующие общие компетенции (ОК): 

ОК 1. Способность понимать сущность и социальную значимость выполняемых 

должностных обязанностей в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 

ситуаций, проявлять к ним устойчивый интерес. 

ОК 2. Способность организовывать собственную деятельность, исходя из цели и 

способов ее достижения, определенных руководителем. 

ОК 3. Способность анализировать рабочую ситуацию, осуществлять текущий и 

итоговый контроль, оценку и коррекцию собственной деятельности, нести ответственность 

за результаты своей работы. 

ОК 4. Способность осуществлять поиск информации, необходимой для эффективного 

выполнения поставленных задач. 

ОК 5. Способность использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

ОК 6. Способность работать в команде, эффективно взаимодействовать с коллегами, 

руководством, гражданами. 

ОК 7. Способность оценивать обстановку и принимать решения. 

Также в результате освоения данной Программы слушатели приобретают и 

совершенствуют следующие профессиональные компетенции (ПК): 

ПК 1. Способность выполнять должностные обязанности в соответствии с категорией 

обучения в области ГО. 

ПК 2. Способность организовывать и руководить выполнением работ по 

предупреждению и ликвидации ЧС. 

ПК 3. Способность организовать работы по спасению, защите и эвакуации людей и 

материальных ценностей. 

ПК 4. Способность грамотно организовывать и управлять осуществлением аварийно-

спасательных работ. 

ПК 5. Способность организовывать выполнение мероприятий по устойчивому 

функционированию организаций, необходимых для выживания населения в военное время и 

при ЧС. 

ПК 6. Способность пользоваться средствами индивидуальной защиты и организовать 

применение средств коллективной защиты от воздействия поражающих факторов 

чрезвычайных ситуаций. 

ПК 7. Способность обеспечить оперативный прием и передачу больших потоков 

информации, необходимой для управления процессами предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

Для каждой категории обучаемых планируются частные результаты обучения по 

данной Программе - компетенции в области ГО и защиты от ЧС, качественное изменение 

которых осуществляется в результате обучения. 

1.4.2 Слушатели, прошедшие обучение, должны: 
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знать: 
- основные требования нормативных правовых документов по организации и 

проведению мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

- структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня, содержание, 

методику разработки и планирования мероприятий гражданской обороны, мероприятий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и РСЧС (на уровне 

Архангельской области, городского округа «город Коряжма» и организации), а также 

мероприятия по обеспечению их готовности к действиям по предназначению; 

- виды чрезвычайных ситуаций, причины их возникновения, основные 

характеристики, характерные особенности экологической и техногенной обстановки на 

территории Архангельской области и городского округа «город Коряжма»; 

- порядок создания в целях выполнения мероприятий и задач ГО и защиты населения и 

территорий от ЧС запасов (резервов) материально-технических, финансовых, 

продовольственных, медицинских и иных средств, их объемы, условия хранения и 

пополнения; 

- организацию и порядок взаимодействия между территориальными и объектовыми 

звеньями РСЧС; 

- методы и способы повышения устойчивости функционирования организаций; 

- организацию и порядок проведения аварийно-спасательных и других неотложных 

работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени; 

- организацию и порядок обучения населения в сфере ГО и защиты от чрезвычайных 

ситуаций; 

- организацию, формы и методы пропаганды знаний в сфере ГО и защиты от 

чрезвычайных ситуаций среди населения. 

уметь: 

- разрабатывать планирующие документы в сфере ГО и защиты от чрезвычайных 

ситуаций; 

- анализировать, оценивать обстановку и принимать решения в сфере ГО и защиты от 

чрезвычайных ситуаций в объеме, соответствующем занимаемой должности; 

- организовать проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, 

осуществлять управление подчиненными силами при их выполнении; 

- организовывать и обеспечивать выполнение мер пожарной безопасности; 

- организовать проведение мероприятий по предоставлению населению убежищ, 

средств индивидуальной защиты, эвакуации населения, материальных и культурных 

ценностей в безопасные районы, первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего 

населения; 

- организовывать выполнение мероприятий по устойчивому функционированию 

организаций, необходимых для выживания населения в военное время и при ЧС; 

- организовывать и проводить подготовку должностных лиц и работников 

подведомственных подчиненных органов управления ГО и РСЧС в сфере ГО и защиты в 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

- осуществлять меры по выполнению заданий мобилизационного плана в сфере ГО 
 

Учебные группы для повышения квалификации комплектуются преимущественно из 

лиц одной или схожих по своим функциональным обязанностям категорий обучаемых с 

учетом уровня их подготовки. Количество слушателей в группе не должно превышать 25 

человек. Для проведения занятий по специальным темам и практических занятий 

разрешается учебную группу делить на подгруппы численностью 12-13 человек.  
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1.5 Учебный план 

 Наименование 

модулей 

Категории обучаемых и количество часов на отработку модуля 

Руководители 

организаций, 

отнесенных в 

установленном 

порядке к категориям 

по ГО, а также 

организаций, 

продолжающих работу 

в военное время 

Должностные 

лица и 

специалисты 

органов 

управления 

РСЧС 

Работники 

органов местного 

самоуправления и 

организаций, 

уполномоченные 

на решение задач 

в области ГО 

Должностные 

лица 

комиссий по 

повышению 

устойчивости 

функционирова-

ния и 

эвакуационных 

органов 

Должностные 

лица и 

специалисты сил 

ГО и РСЧС 

Инструкторы 

(консультанты) 

учебно- 

консультационн 

ых пунктов 

муниципальных 

образований. 

Кол-во часов Кол-во часов Кол-во часов Кол-во часов Кол-во часов Кол-во часов 
В

се
го

 

Л
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ц
и

и
 

П
р
ак
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к
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е 
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я
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я
 

В
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Л
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я
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Л
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я
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Л
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П
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я
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В
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Л
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В
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го
 

Л
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ц
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П
р
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ти
ч
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к
и

е 

за
н

я
ти

я
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 
 

Входное тестирование 1 
  

1 
  

1 
  

1 
  

1 
  

1 
  

I 

Основы защиты населения 

и территорий в области ГО 

и защиты от ЧС 

7 7 
 

7 7 
 

7 7 
 

7 7 
 

7 7 
 

7 7 
 

II 

Планирование 

мероприятий ГО и защиты 

населения и территорий от 

ЧС 

3 1 

2 

3 1 

2 

2 1 

1 

2 2 

 

2 2 

 

1 1 
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III 

Организация 

предупреждения ЧС и 

повышения 

устойчивости 

функционирования 

объектов экономики 

3 3 

 

2 2 

 

2 2 

 

3 2 

1 

2 2 

 

2 2 

 

1 2 3 4 
5 

6 7 
8 

9 10 
11 

12 13 
14 

15 16 
17 

18 19 
20 

IV 

Способы защиты 

населения, 

материальных и 

культурных ценностей и 

организация их 

выполнения 

3 3 

 

3 3 

 

4 3 

1 

4 3 

1 

3 3 

 

4 3 

1 

V 

Организация выполнения 

мероприятий по 

ликвидации ЧС 

2 2 

 

2 2 

 

2 2 

 

2 2 

 

4 2 

2 

2 2 

 

VI 

Организация 

деятельности органов 

повседневного 

управления 

1 1 

 

2 2 

 

1 1 

 

1 1 

 

1 1 

 

1 1 

 

VII 

Организация и 

осуществление 

подготовки в области ГО 

и защиты от ЧС 

2 2 

 

2 2 

 

2 2 

 

2 2 

 

2 1 

 

4 2 

2 

 Итоговый контроль 2  
 

2  
 

2  
 

2  
 

2  
 

2  
 

 
Всего часов занятий 

24  
 2

4 
 

 

24  
 

24  
 

24  
 

24  
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1.6 Учебно-тематический план 

 

  Категории обучаемых и количество часов на отработку модуля 

Руководители 

организаций, 

отнесенных в 

установленном 

порядке к 

категориям по ГО, 

а также 

организаций, 

продолжающих 

работу в военное 

время 

Должностные лица 

и специалисты 

органов 

управления РСЧС 

Работники органов 

местного 

самоуправления и 

организаций, 

уполномоченные 

на решение задач в 

области ГО 

Должностные 

лица 

комиссий по 

повышению 

устойчивости 

функционирования 

и 

эвакуационных 

органов 

Должностные лица 

и 

специалисты сил 

ГО и РСЧС 

Инструкторы 

(консультанты) 

учебно-

консультационны х 

пунктов 

муниципальных 

образований. 

Кол-во часов Кол-во часов Кол-во часов Кол-во часов Кол-во часов Кол-во часов 

В
се

го
 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч

ес
к
и

е 
за

н
я
ти

я
 

В
се

го
 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч

ес
к
и

е 
за

н
я
ти

я
 

В
се

го
 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч

ес
к
и

е 
за

н
я
ти

я
 

В
се

го
 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч

ес
к
и

е 
за

н
я
ти

я
 

В
се

го
 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч

ес
к
и

е 
за

н
я
ти

я
 

В
се

го
 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч

ес
к
и

е 
за

н
я
ти

я
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

 Входное тестирование 1   1   1   1   1   1   

I Основы защиты населения 

и территорий в области 

ГО и защиты от ЧС 

   7   7   7   7   7   

1 Требования 

нормативных правовых 

актов в области ГО и 

защиты территорий от ЧС 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

2 Организационные основы 

ГО и защиты населения и 

территорий от ЧС на 

территории РФ 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  

3 Полномочия органов 

государственной власти 

субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, 

обязанности организаций 

и граждан в области ГО и 

защиты населения и 

территорий от ЧС 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  

4 Режимы 

функционирования 

органов управления и сил 

ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение 

и установление, а также 

мероприятия, 

выполняемые по ним 

2 2  2 2  2 2  2 2  2 2  2 2  

5 Виды ЧС, характерные 

для организаций и 

муниципальных 

образований Арх. области 

2 2  2 2  2 2  2 2  2 2  2 2  

II Планирование 

мероприятий ГО и защиты 

населения и территорий от 

ЧС 

3   3   2   2   2   1   

1 Организация работы 

органа управления ГО и 

РСЧС. Порядок 

разработки 

планирующих и отчетных 

документов повседневной 

деятельности органов 

управления, сил ГО и 

РСЧС 

1 1  1 1  1 1  1 1     1 1  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

2 Планирование мероприятий 

ГО. Содержание и 

разработка Плана ГО и 

защиты населения 

1  1 1  1 1  1 1 1  1 1     

3 Планирование мероприятий 

защиты населения и 

территорий от ЧС. 

Содержание и разработка 

Плана действий по 

предупреждению и 

ликвидации ЧС 

1  1 1  1       1 1     

III Организация 

предупреждения ЧС и 

повышения устойчивости 

функционирования объектов 

экономики 

3   2   2   3   2   2   

1 Организация создания, 

использования и пополнения 

запасов (резервов) 

материально-технических, 

продовольственных, 

медицинских, финансовых и 

иных средств в интересах 

ГО, предупреждения и 

ликвидации ЧС. 

2 2  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  

2 Общие понятия об 

устойчивости 

функционирования объектов 

экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, 

влияющие на устойчивость 

функционирования при ЧС и 

в военное время. 

Мероприятия и способы 

повышения устойчивости 

функционирования объектов 

экономики и 

жизнеобеспечения 

1 1  1 1  1 1  2 1 1 1 1  1 1  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

IV Способы защиты 

населения, материальных, 

культурных ценностей и 

организация их выполнения 

3   3   4   4   3   4   

1 Организация радиационной, 

химической и медико-

биологической защиты 

населения и работников 

организаций 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  

2 Организация инженерной 

защиты населения и 

работников организаций 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  

3 Организация защиты 

населения, 

материальных и культурных 

ценностей путем эвакуации 

1 1  1 1  1 1  2 1 1 1 1  1 1  

4 Действия населения в 

условиях негативных и 

опасных факторов бытового 

характера. 

      1  1       1  1 

V Организация выполнения 

мероприятий по ликвидации 

ЧС 

2   2   2   2   4   2   

1 Организация работы 

комиссии по чрезвычайным 

ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  

2 Порядок создания 

спасательных служб и 

нештатных формирований, 

поддержание их в 

постоянной готовности и их 

применение при организации 

и проведении АСДНР 

1 1  1 1  1 1  1 1  3 1 2 1 1  

VI Организация деятельности 

органов повседневного 

управления 

1   2   1   1   1   1   
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 Организация управления, 

связи и оповещения в 

системах ГО и РСЧС 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  

2 Предназначение, состав, 

структура, задачи и 

организация работы ЕДДС в 

рамках функционирования 

системы «112» 

   1 1              

VII Организация и 

осуществление подготовки в 

области ГО и защиты от ЧС 

2   2   2   2   2   4   

1 Порядок организации и 

осуществления подготовки 

различных групп населения в 

области ГО и защиты от ЧС 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  3 1 2 

2 Организация и проведение 

учений и тренировок по ГО и 

защите от ЧС 

1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  1 1  

 Итоговый контроль 2   2   2   2   2   2   

 Всего часов занятий под 

руководством преподавателя 
24   24   24   24   24   24   

1.7 Календарный учебный график 

Годовой календарный учебный график отражается в плане комплектования курсов гражданской обороны и утверждается на каждый 

календарный год. Обучение проводится с января по декабрь, за исключением летнего периода июнь-август. 
Дни обучения 

1 2 3 4 5 6 7 Общее кол-во часов 

понедельник вторник среда четверг пятница суббота воскресенье 

Кол-во часов 1 неделя 
--- 8 8 

6 

2-ИА 

---- 
выходной выходной 24 

Итого:        24 

Примечание: ИА-Итоговая аттестация (зачет) 
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1.8 Содержание программы 

Входное тестирование-1 час 

I. ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС 

Тема 1. Требования нормативных правовых актов в области ГО и защиты населения 

и территорий от ЧС. 

Основные нормативные правовые документы в этой области, их основное 

содержание. 

Задачи и мероприятия в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС. 

Тема 2. Организационные основы ГО и защиты, населения и территорий от ЧС на 

территории . 

Структура, задачи и основные функции ГО. 

Задачи РСЧС, организация, состав сил и средств РСЧС. 

Тема 3. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, обязанности организаций и граждан в области защиты 

населения и территорий от ЧС и гражданской обороны. 

Полномочия, функции и обязанности органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, обязанности организаций в области защиты населения и 

территорий от ЧС и гражданской обороны, определенные Федеральными законами «О 

гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами. 

Обязанности граждан в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС в 

соответствии с федеральными законами «О гражданской обороне» и «Защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и другими 

нормативными правовыми актами в данной области. 

Тема 4. Режимы функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение и установление, а также мероприятия, выполняемые по ним. 

Степени готовности ГО. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. 

Порядок их введения. Установление уровней реагирования сил и средств РСЧС. 

Мероприятия, проводимые при различных режимах функционирования РСЧС. Их 

сущность и организация выполнения. 

Тема 5. Виды. ЧС, характерные для организаций и муниципальных образований 

Архангельской области. 

Классификация ЧС. 

ЧС природного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

ЧС техногенного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

II. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИИ ГО И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС. 

Тема 1. Организация работы органа управления ГО и РСЧС. Порядок разработки 

планирующих и отчетных документов повседневной деятельности органов управления, сил 

ГО и РСЧС. 

Основные нормативные правовые документы, определяющие порядок работы 

органов управления ГО и РСЧС. Задачи и основные функции органов управления ГО и 

РСЧС. 

Планирующие и отчетные документы, разрабатываемые органами управления ГО и 

РСЧС, их содержание и предъявляемые к ним требования. 
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Тема 2. Планирование мероприятий ГО. Содержание и разработка Плана ГО и 

защиты населения. 

Назначение Плана гражданской обороны и защиты населения. Требования, 

предъявляемые к его разработке, исходные данные для планирования мероприятий ГО и 

этапы разработки плана, порядок утверждения. 

Перечень документов, прилагаемых к Плану ГО и защиты населения, их 

корректировка, хранение и порядок работы с ними. 

Тема 3. Планирование мероприятий защиты населения и территорий от ЧС. 

Содержание и разработка Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. 

Требования к планированию мероприятий по защите населения и территорий от ЧС. 

Структура и содержание основных планирующих документов. 

План действий по предупреждению и ликвидации ЧС, порядок его разработки, 

согласования и доведения до исполнителей. Изучение и обсуждение одного из вариантов 

Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС (на примере одной из существующих 

организаций). 

III. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ. 

Тема 1. Организации создания, использования и пополнения запасов (резервов) 

материально-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных средств в 

интересах ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) материальных и финансовых ресурсов, 

создаваемых в интересах ведения ГО (предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций). Порядок их создания и использования. Организация количественного и 

качественного учета запасов (резервов). Их техническое обеспечение, консервация при 

длительном хранении. Сроки освежения, проведения лабораторных испытаний. 

Задачи по организации и осуществлению контроля за их созданием, хранением, 

использованием и восполнением. 

Планирование бюджетных финансовых средств на выполнение мероприятий ГО, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий. 

Порядок выделения финансовых средств на выполнение мероприятий гражданской 

обороны и защиты от ЧС. 

Перечень, порядок разработки и представления необходимых документов, 

подтверждающих факт чрезвычайной ситуации и размер затрат на ликвидацию ее 

последствий. 

Ведение учета, отчетности и финансового контроля за расходованием средств по 

мероприятиям гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации и осуществлению 

надзора и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

Медицинские средства защиты, их состав, порядок наполнения, хранения и выдачи. 

Тема 2. Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения. 

Понятие устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера, и основные пути ее 

повышения. Факторы, влияющие на устойчивость объектов в условиях военного времени, а 

также при ЧС природного и техногенного характера. 

Основные направления деятельности органов местного самоуправления, 
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администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению 

устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения. 

Комплекс заблаговременных организационных, инженерно-технических, 

технологических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости 

объектов экономики и жизнеобеспечения, и организация их выполнения. 

Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства и переводу на 

режим работы военного времени или на аварийный режим работы. 

Потенциально опасные объекты, расположенные на территории Архангельской 

области, и возможные опасности при нарушении их функционирования. 

Типовой паспорт безопасности территории муниципальных образований. 

IV. СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ 

ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ. 

Тема 1. Организация радиационной, химической и медико- биологической защиты 

населения и работников организаций. 

Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. Основные 

мероприятия по защите населения от радиационного воздействия при угрозе и (или) 

возникновении радиационной аварии. 

Виды аварийно химически опасных веществ (АХОВ). Их воздействие на организм 

человека. Основные мероприятия химической зашиты, осуществляемые в случае угрозы и 

(или) возникновения химической аварии. Оказание первой помощи при поражении АХОВ. 

Сущность, задачи и основные мероприятия медико-биологической защиты в 

зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной 

ситуации биологического характера. Карантин и обсервация. 

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок 

использования, хранение и поддержание их в готовности. 

Тема 2. Организация инженерной защиты населения и работников организаций. 

Современная нормативная правовая база в области инженерной защиты. Требования 

Норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО и предупреждения ЧС. 

Классификация защитных сооружений (ЗС), их устройство и внутреннее 

оборудование. Убежища. Противорадиационные укрытия. Простейшие укрытия. Порядок 

приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых. 

Порядок укрытия населения и работников организации в защитных сооружениях. 

Содержание и использование ЗС ГО в мирное время. 

Тема 3. Организация защиты населения, материальных и культурных ценностей 

путем эвакуации. 

Организация эвакуации населения. Эвакуационные органы, их задачи, состав и 

порядок создания. Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов. 

Задачи, обязанности и порядок действий руководителей и членов эвакуационных 

органов при планировании, подготовке и проведении эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в условиях ЧС и военных конфликтов. 

Планирование работы эвакуационных органов (текущее и перспективное). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. 

Организация эвакуации населения. Планирование эвакомероприятий. 

Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны общественного 

порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева. 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и 

техногенного характера. 

Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для эвакуации. 
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Необходимые сопровождающие документы. Способы и особенности погрузки, укладки, 

крепления, перевозки и выгрузки культурных ценностей. Порядок осуществления охраны 

перевозки. Особенности перевозки материальных и культурных ценностей в условиях 

зараженной местности. Места эвакуации и временного хранения материальных и 

культурных ценностей, а также важнейших фондов культурных ценностей. 

Тема 4. Действия населения в условиях негативных и опасных факторов бытового 

характера. 

Возможные негативные и опасные факторы бытового характера и меры по их 

предупреждению. 

Действия при бытовых отравлениях, укусе животных и насекомыми. 

Правила действий по обеспечению личной безопасности в местах массового 

скопления людей, при пожаре, на водных объектах, в походе и на природе. 

Правила оказания первой помощи. 

V. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЛИКВИДАЦИИ ЧС. 

Тема 1. Организация работы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности. 

Назначение, задачи и состав комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности (КЧС и ПБ). Правовые основы деятельности КЧС и ПБ. Примерное 

Положение о КЧС и ПБ. 

Планирование работы КЧС и ПБ (перспективное и текущее). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. Алгоритм работы КЧС и ПБ и ее 

председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

Порядок деятельности КЧС и ПБ , мероприятия, проводимые председателем и 

членами КЧС и ПБ в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности и ЧС. 

Тема 2. Порядок создания спасательных служб и нештатных формирований, 

поддержание их в постоянной готовности и их применение при организации и проведении 

АСДНР. 

Нормативное правовое регулирование создания и применения нештатных аварийно-

спасательных формирований и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, 

виды и организационная структура НФГО, НАСФ и спасательных служб. Комплектование 

личным составом, обеспечение техникой и имуществом. Организация подготовки к 

выполнению задач. 

Действия руководителей НАСФ, НФГО и спасательных служб по организации и 

проведению АСДНР и выполнению задач по предназначению. 

Организация выдвижения спасательных служб и НАСФ в район выполнения задачи. 

Организация взаимодействия с воинскими частями и подразделениями Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. 

Смена в очаге поражения и вывод из него подразделений спасательных служб и 

НАСФ. Организация и проведение специальной обработки. Восстановление готовности 

спасательных служб и НАСФ к дальнейшим действиям. 

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПОВСЕДНЕВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ. 

Тема 1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС по организации 

управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Предназначение, оборудование, размещение и организация работы пунктов 

управления. Порядок работы дежурных смен, их обязанности. Меры, повышающие 

устойчивость управления ГО и РСЧС. 
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Организация связи, использование государственных, ведомственных и коммерческих 

сетей связи в интересах управления ГО и защиты населения от ЧС. 

Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. 

Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. 

Порядок действий населения по сигналу оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с 

получением информации об угрозе и возникновении ЧС, о радиационной опасности, 

воздушной и химической тревоге. 

Тема 2. Предназначение, состав, структура, задачи и организация работы ЕДДС в 

рамках функционирования системы «112». 

Предназначение, состав и структура ЕДДС. Оснащение техническими средствами 

управления. 

Задачи ЕДДС. Режимы функционирования ЕДДС. 

Состав информации и порядок информационного взаимодействия при обработке 

входящих вызовов. Особенности информационного взаимодействия в различных режимах 

функционирования . 

Особенности информационного взаимодействия экстренных оперативных служб при 

межмуниципальном и межсубъектовом взаимодействии в рамках функционирования 

системы «112». 

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ В ОБЛАСТИ ГО И 

ЗАЩИТЫ ОТ ЧС. 

Тема 1. Порядок организации и осуществления подготовки различных групп 

населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области ГО и 

защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и осуществлению обучения 

населения в области ГО и защиты от ЧС. Основные положения нормативных документов. 

Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения 

от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежащих подготовке. 

Состав учебно-материальной базы для обучения различных групп населения в 

области ГО и защиты от ЧС. Назначение основных элементов и требования, предъявляемые 

к ней. 

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Планирование и организация подготовки в области ГО и защиты от ЧС 

руководителей (работников) структурных подразделений организаций, уполномоченных на 

решение задач по ГО и защите населения и территорий от ЧС, и других работников 

организаций, а руководителей и личного состава спасательных служб, НАСФ и НФГО 

организаций. 

Требования к программам курсового обучения и проведения вводного инструктажа. 

Их структура и содержание. Документы по планированию и учету мероприятий подготовки, 

их содержание и порядок ведения. 

Планирование и контроль за проведением мероприятий по обучению неработающего 

населения. Комплексный план мероприятий по обучению неработающего населения в 

области ГО и защиты от ЧС. 

Координация деятельности органов, управлений и организаций, участвующих в 

обучении неработающего населения. 

Тема 2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и защите от ЧС. 

Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 
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Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ). Подготовка учений, разработка 

учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели тактико-специальных учений (ТСУ). Подготовка ТСУ. Руководство 

учением. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели комплексного учения (КУ). Подготовка КУ. Руководство учением. 

Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. Критерии 

оценки учения. Разбор КУ. 

Сущность и цели объектовых тренировок. Подготовка объектовой тренировки. 

Руководство тренировкой. Разработка учебно-методических документов. Методика 

проведения объектовой тренировки. 

Сущность и цели проведения «Дня защиты детей», соревнований «Школа 

безопасности» и полевых лагерей «Юный спасатель». Планирование, подготовка и методика 

проведения. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения. 

1.9 Формы аттестации 

1.9.1 Промежуточная аттестация обучающихся осуществляется после изучения одного или 

нескольких модулей. Форма проведения промежуточной аттестации - зачет, собеседование, 

доклад, презентация. 

1.9.2 Итоговая аттестация - зачет, проводится в тестовой форме. Обучающийся должен 

показать владение компетенциями, в объеме, требуемом для решения профессиональных 

задач. Результаты итоговой аттестации оформляются протоколом. 

1.9.3 Лицам, успешно освоившим данную Программу и прошедшим итоговую аттестацию, 

выдается удостоверение о повышении квалификации. Успешно прошедшими итоговую 

аттестацию считаются слушатели, давшие не менее 60% верных ответов на вопросы и 

задания зачетного теста. Система оценки двухбалльная «Зачтено» и «Не зачтено». 

1.9.4 Лица, не прошедшие итоговую аттестацию, либо показавшие неудовлетворительный 

результат, получают справку об обучении или периоде обучения. 

1.10 Оценочные материалы 

1. Каким документом определены задачи гражданской обороны в РФ? 

2. Кто осуществляет руководство гражданской обороной Российской Федерации? 

3. Полномочия организаций в области гражданской обороны. 

4. Нормативно-правовой документ, определяющий основные задачи РСЧС. 

5. Определение понятия «Чрезвычайная ситуация». 

6. Для решения каких задач предназначена территориальная подсистема РСЧС? 

7. Назовите режимы функционирования системы РСЧС. 

8. Сколько уровней имеет РСЧС? 

9. Кто отвечает за организацию планирования мероприятий в области ГО и защиты 

населения от ЧС на территории муниципального образования? 

10. Определение понятия «Устойчивость функционирования организации в ЧС». 

11. Кто несет ответственность за организацию финансирования предприятий по ГО и 

защите от ЧС? 

12. Для решения каких задач привлекаются нештатные формирования по обеспечению 

выполнения мероприятий по гражданской обороне? 

13. Кто определяет состав, структуру и оснащение нештатных формирований по 

обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне? 

14. Структура объектового звена РСЧС. 

15. Назовите координационный орган управления Единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации ЧС (РСЧС) на объектовом уровне. 

16. Основные способы защиты работников организации при аварии на химически 
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опасном объекте. 

17. Виды защитных сооружений гражданской обороны и их характеристика. 

18. Назовите должностные лица, на которые в организациях возлагаются обязанности по 

организации планирования, подготовки и осуществление общего руководства проведением 

эвакуации. 

19. Основной способ эвакуации в мирное и военное время. 

20. Время непрерывного пребывания укрываемых в убежищах. 

21. Действия населения и сотрудников организации по сигналу "Внимание всем!». 

22. Задачи ЕДДС. Режимы функционирования ЕДДС. 

23. Кто организует создание, использование, хранение и восполнение объектовых 

резервов? 

24. Цель создания объектовых резервов (резервов организации). 

25. Какие организации создают нештатные формирования по обеспечению выполнения 

мероприятий по гражданской обороне? 

26. Какие организации создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные 

аварийно-спасательные формирования? 

27. Сроки приведения нештатных формирований в готовность. 

28. В какой период осуществляется подготовка государства к ведению гражданской 

обороны? 

29. Кто вводит режим чрезвычайной ситуации на территории муниципального 

образования? 

30. Требования к планированию мероприятий по защите от ЧС. Структура и содержание 

плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. 

31. Каким руководящим документом определен порядок разработки Плана гражданской 

обороны образовательного учреждения? 

32. Формы подготовки и группы населения, подлежащие подготовке в области ГО и 

защиты от ЧС организаций. 

II. ОРГАНИЗАЦИОННО - ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ 

2.1 Организационно-педагогические условия 

Обучение ведется на русском языке. Учебный процесс осуществляется в течение 

учебного года (январь - май; сентябрь - декабрь). Условиями реализации программы 

является необходимый уровень компетенции преподавательского состава, использование 

эффективных методик преподавания, применение аудиовизуальных средств обучения, 

информационно-коммуникационных технологий, наглядных пособий. 

Достижению целей программы способствуют разнообразные формы организации 

учебного процесса: лекции и практические занятия. 

Для обучения слушателей МКУ «КСС» располагает учебным классом на 30 мест, 

оборудованным тематическими стендами, демонстрационными витринами с  учебными 

наглядными пособиями, образцами приборов радиационной и химической разведки и 

дозиметрического контроля, средств индивидуальной и медицинской защиты, средств 

пожаротушения, манекенами-тренажерами для отработки навыков оказания первой помощи, 

техническими средствами обучения (компьютерной техникой и проекционным 

оборудованием: проектором, аудиосистемой, экраном и телевизором). 

Обучающиеся в ходе образовательного процесса пользуются имеющейся нормативно-

справочной и учебно-методической литературой и информационными материалами. 

Общее оборудование учебного класса на 26 посадочных мест (мебель, тематические 

стенды, демонстрационные витрины). 
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Материально-техническое оснащение:  

‒ Технические средства обучения (компьютерная техника и проекционное 

оборудование: проектор, экран). 

‒ Печатные учебные наглядные пособия (плакаты). 

‒ Видеофильмы, электронные конспекты лекций. 

‒ Манекены-тренажеры для отработки навыков СЛР и оказания первой помощи. 

‒ Образцы средств индивидуальной защиты. 

‒ Образцы средств оказания первой помощи. 

‒ Образцы средств пожаротушения. 

‒ Средства связи радиоэлектронные (носимые, стационарные). 
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41.  ГОСТ Р 22.8.01-96 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Ликвидация 

чрезвычайных ситуаций. Общие требования. Утвержден Постановлением Госстандарта 

России от 28 ноября 1996 г. N 654. 

42. ГОСТ Р 22.3.05-96 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Жизнеобеспечение 

населения в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения. Утвержден Постановлением 

Госстандарта России от 13 июня 1996 г. N 370 . 

43. ГОСТ Р 22.7.01-2016 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-

диспетчерская служба. Основные положения. Утвержден приказом Росстандарта от 

29.06.2016 № 723-ст. 

44. ГОСТ 12.4.034-2001 (ЕН 133-90) Система стандартов безопасности труда (ССБТ). 

Средства индивидуальной защиты органов дыхания. Классификация и маркировка. 

Утвержден Постановлением Росстандарта от 10 октября 2001 г. N 412-ст. 

45. СП 88.13330.2014 Защитные сооружения гражданской обороны. Актуализированная 

редакция СНиП II-11-77* (с Изменениями N 1, 2). Утвержден Приказом Минстроя россии от 

18.02.2014 г. № 59/пр. 

46. Санитарные правила СанПиН 2.6.1.2523-09 "Нормы радиационной безопасности 

(НРБ-99/2009)". Утверждены Постановлением Главного санитарного врача РФ от 07 июля 

2008 г. № 725-ст. 



24 
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52. Подготовка нештатных аварийно-спасательных формирований, под общ. редакцией 
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гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций, под общей ред. Н.А.Крючка. М.:- 
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Московской области специальный центр «Звенигород», 2007. 

57. Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. 

Учебное пособие. ГУ Московской области специальный центр «Звенигород», 2006. 

58. Камышанский М.И. и др. Организация работы комиссий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. - М.: ИРБ, 

2010. 

59. Энциклопедия безопасного поведения в современном мегаполисе. Под редакцией 

В.А.Пучкова. Издательство Печатный Дом «Илигар», 2010 г. 

60. В.А. Грачев, С.В. Собурь «Средства индивидуальной защиты органов дыхания», 

Военные знания , 2010 г. 

61. А.Ф. Полторак «Как планировать мероприятия по ГО и ЧС на объекте», Военные 

знания, 2009 г.Актуальные вопросы предупреждения чрезвычайных ситуаций / Под общей 

редакцией В.А. Акимова; МЧС России. - М.: ФГУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ), 2010. 

62. Аварийно-спасательные и другие неотложные работы. Под общ. редакцией 

В.Я.Перевощикова. М.:- Институт риска и безопасности, 2006. 

63. Обучение работников организаций и других групп населения основам гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. Под общей ред. Н.А.Крючка. М.:- Институт 

риска и безопасности, 2009. 

64. И..А. Сидорович Первая медицинская помощь пострадавшим в дорожно-

транспортных происшествиях.-М.: - Военные знания, 2007. 

65. В.М. Нагорный, Г.М. Федоров Организация работы комиссии по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности объекта, М.:- 
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66. В. Зазаркин, О. Логовичев Подготовка личного состава нештатных аварийно-
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спасательных формирований. М.:- Военные знания, 2008. 

67. А.Г. Рыхнов Правила безопасности для взрослых и детей, Военные знания, 2008. 

68. Белянин К.В. и др. Как подготовить и провести комплексное учение на объекте.- М.: 

Военные знания, 2005. 

69. В.П. Захаркин и др. Основы гражданской обороны: Учебное пособие. М.: Военные 

знания, 2007. 

70. С.Ю. Блинов и др. Действия населения по предупреждению террористических 

акций». М.: Военные знания, 2006. 
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Интернет ресурсы 

  

www.mchs.gov.ru 

 

 

Министерство РФ по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных 

бедствий (МЧС России); 

 

www.gr-obor.narod.ru 

 

 

Гражданская оборона (портал МЧС России)  

 

http://www. obzh.ru 

 

Сайт основ безопасности жизнедеятельности 

 

http://allfirstaid.ru Сайт «Все о первой помощи». 

Партнерство профессионалов первой 

помощи 

 

www.irb.ru 

 

Институт риска и безопасности 

http://protections/narod.ru/indrex.html Энциклопедия экстремальных ситуаций 

 

 

 

  

http://www.mchs.gov.ru/
http://www.gr-obor.narod.ru/
http://www/
http://allfirstaid.ru/
http://www.irb.ru/
http://protections/narod.ru/indrex.html
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Муниципальное казенное учреждение 

«Коряжемская  служба спасения» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ш.РАБОЧИЕ ПРОГРАММЫ ПО КАТЕГОРИЯМ ОБУЧАЕМЫХ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА 

 

 

КУРСА ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ ДЛЯ РУКОВОДИТЕЛЕЙ 

ОРГАНИЗАЦИЙ, ОТНЕСЕННЫХ В УСТАНОВЛЕННОМ ПОРЯДКЕ К КАТЕГОРИЯМ ПО 
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1. Пояснительная записка 

Рабочая программа курса повышения квалификации для руководителей организаций, 

отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также 

организаций, продолжающих работу в военное время разработана на основе Программы 

дополнительного профессионального образования повышения квалификации должностных  

лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах гражданской обороны 

МКУ «Коряжемская служба спасения»  и в соответствии с требованиями Федерального 

закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Федерального закона от 

21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации», постановлений Правительства РФ от 02.11.2000 № 

841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области 

гражданской обороны», и от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об утверждении Положения о 

подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

Программа предназначена для повышения квалификации заявленной категории 

слушателей с учетом потребностей их профессиональной деятельности по обеспечению 

выполнения мероприятий ГО и защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций. 

Нормативный срок освоения Программы - 24 часов. Освоение Программы 

завершается итоговой аттестацией в форме зачета. 

Программа состоит из следующих разделов: 

• пояснительная записка 

• цель реализации программы курса 

• тематический план 

• содержание программы курса 

• планируемые результаты освоения программы 

• 

2. Цель реализации программы курса 

Получение и совершенствование руководителями организаций знаний и умений, 

освоение компетенций, необходимых для выполнения служебных обязанностей по 

планированию, организации и осуществлению мероприятий ГО и защиты населения, 

материальных и культурных ценностей и территорий от опасностей мирного и военного 

времени в организациях и на предприятиях. 

3. Планируемые результаты освоения программы курса 

3.1 Слушатель в результате освоения программы должен обладать следующими общими 

компетенциями (ОК), включающими в себя способность: 

ОК 1. Анализировать рабочую ситуацию, осуществлять текущий и итоговый 

контроль, оценку и коррекцию собственной деятельности, нести ответственность за 

результаты своей работы. 

ОК 2. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

3.2 Слушатель, освоивший программу повышения квалификации, должен обладать 

следующими профессиональными компетенциями (ПК), включающими в себя 

способность: 

ПК 1. Осуществлять организацию планирования мероприятий ГО, предупреждения и 

ликвидации ЧС. 

ПК 2. Организовывать и руководить выполнением работ по предупреждению и 
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ликвидации ЧС. 

ПК 3. Организовать работы по спасению, защите и эвакуации людей и материальных 

ценностей. 

ПК 4. Организовать функционирование систем связи и оповещения об опасностях, 

возникающих при ЧС и военных конфликтах. 

ПК 5. Выполнять требования пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах. 

ПК 6. Владеть порядком создания резервов финансовых и материальных ресурсов в 

целях защиты населения и территорий от ЧС и резервов материальных ресурсов в интересах 

ГО. 

ПК 7. Обеспечить обучение персонала в области ГО и защиты от ЧС. 

В результате прохождения курса повышения квалификации руководители 

организаций должны: 

знать: 

требования нормативных правовых документов по организации и проведению 

мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению 

безопасности людей на водных объектах; 

структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня, содержание, 

методику разработки и планирования мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС, обеспечению безопасности людей на водных объектах; 

состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и РСЧС субъекта РФ 

(муниципального образования, организации), а также мероприятия по обеспечению их 

постоянной готовности; 

уметь: 

анализировать, оценивать обстановку и принимать решения в области ГО и защиты 

от ЧС в соответствии с занимаемой должностью; 

принимать решения, ставить задачи и координировать деятельность органов 

управления и сил ГО и РСЧС при возникновении ЧС; 

быть ознакомлены с: 

организацией взаимодействия с частями и подразделениями Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск и воинских формирований, привлекаемых для 

решения задач ГО и защиты населения от ЧС; 

реализацией государственных и территориальных целевых программ, направленных 

на предотвращение ЧС, снижение ущерба от них, защиту населения; 

организацией проведения научно-исследовательских и опытно- конструкторских 

работ, а также обобщения и распространения передового опыта в области ГО, защиты от ЧС 

природного и техногенного характера, безопасности людей на водных объектах. 

Учебный план 
№ 

пп 

Наименование разделов 

В
с
е
г
о
 ч

а
со

в
 В том числе Форма 

контроля 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е 

за
н

я
ти

я
 

Т
ес

ти
р

о
в
ан

и
е 

З
ач

ет
 

Входное тестирование 1 -  
1  

1 
Основы защиты населения и территорий в области ГО и 

защиты от ЧС 
7 7 

   

2 
Планирование мероприятий ГО и защиты населения и 

территорий от ЧС 
3 1 2 
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3 

Организация предупреждения ЧС и повышения 

устойчивости функционирования объектов экономики 

3 3 

   

4 Способы защиты населения, материальных, культурных 

ценностей и организация их выполнения 
4 4  

  

5 Организация выполнения мероприятий по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 
1 1  

  

6 
Организация и осуществление подготовки населения в 

области ГО и защиты от ЧС 
3 1 2 

  

Итоговая аттестация 2    
2 

ИТОГО: 24 17 4 1 2 

 

 

 

 

 

 

4. Тематический план 

№ 
темы 

Учебные модули и их содержание Количество часов по видам учебных занятий 
 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

т

и
ч
ес

к
 

и
е 

за
н

я
т

и
я
 

В
се

го
 

 Входное тестирование 1   

I Основы защиты населения и территорий в 

области ГО и защиты от ЧС 
  7 

1 
Требования нормативных правовых актов в 

области ГО и защиты территорий от ЧС 
1   

2 Организационные основы ГО и защиты населения 

и территорий от ЧС на территории РФ 1   

3 Полномочия органов государственной власти 

субъектов РФ, органов местного самоуправления, 

обязанности организаций и граждан в области ГО 

и защиты населения и территорий от ЧС 

1   

4 Режимы функционирования органов управления и 

сил ГО и РСЧС; уровни реагирования, их 

введение и установление, а также мероприятия, 

выполняемые по ним 

2   

5 Виды ЧС, характерные для организаций и 

муниципальных образований Архангельской 

области 

2   

II 
Планирование мероприятий ГО и защиты 

населения и территорий от ЧС 
  3 

1 
Организация работы органа управления ГО и 

РСЧС. Порядок разработки планирующих и 

отчетных документов повседневной деятельности 

органов управления, сил ГО и РСЧС 

1   

2 Планирование мероприятий ГО. Содержание и 

разработка Плана ГО и защиты населения 
 1  
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3 Планирование мероприятий защиты населения и 

территорий от ЧС. Содержание и разработка 

Плана действий по предупреждению и 

ликвидации ЧС 

 1  

III Организация 

предупреждения ЧС и повышения 

устойчивости функционирования объектов 

экономики 

  3 

1 
Организация создания, использования и 

пополнения запасов (резервов) материально-

технических, продовольственных, медицинских, 

финансовых и иных средств в интересах ГО, 

предупреждения и ликвидации ЧС. 

2   

2 Общие понятия об устойчивости 

функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на 

устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы 

повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения 

1   

IV Способы защиты населения, материальных, 

культурных ценностей и организация их 

выполнения 

  3 

1 Организация 

радиационной, химической и медико-

биологической защиты населения и работников 

организаций 

1   

2 Организация инженерной защиты населения и 

работников организаций 
1   

3 Организация защиты населения, материальных и 

культурных ценностей путем эвакуации 
1   

V Организация выполнения мероприятий по 

ликвидации ЧС 
  2 

1 
Организация работы комиссии по чрезвычайным 

ситуациям и обеспечению пожарной безопасности 
1   

2 Порядок создания спасательных служб и 

нештатных формирований, поддержание их в 

постоянной готовности и их применение при 

организации и проведении АСДНР 

1   

VI Организация деятельности органов 

повседневного управления 
  1 

1 Организация управления, связи и оповещения в 

системах ГО и РСЧС 
1   

VII Организация и осуществление подготовки в 

области ГО и защиты от ЧС 
  2 

1 Порядок организации и осуществления 

подготовки различных групп населения в области 

ГО и защиты от ЧС 

1   

2 Организация и проведение учений и тренировок 

по ГО и защите от ЧС 
1   

 
Итоговый контроль   2 

 Всего часов занятий под руководством 

преподавателя 
  24 
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5. Содержание программы курса 

I. ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС 

Тема 1. Требования нормативных правовых актов в области ГО и защиты населения 

и территорий от ЧС. 

Основные нормативные правовые документы в этой области, их основное 

содержание. 

Задачи и мероприятия в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС. 

Тема 2. Организационные основы ГО и защиты населения и территорий от ЧС на 

территории . 

Структура, задачи и основные функции ГО. 

Задачи РСЧС, организация, состав сил и средств РСЧС. 

Тема 3. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, обязанности организаций и граждан в области защиты 

населения и территорий от ЧС и гражданской обороны. 

Полномочия, функции и обязанности органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, обязанности организаций в области защиты населения и 

территорий от ЧС и гражданской обороны, определенные Федеральными законами «О 

гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами. 

Обязанности граждан в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС в 

соответствии с федеральными законами «О гражданской обороне» и «Защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и другими 

нормативными правовыми актами в данной области. 

Тема 4. Режимы функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение и установление, а также мероприятия, выполняемые по ним. 

Степени готовности ГО. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. 

Порядок их введения. Установление уровней реагирования сил и средств РСЧС. 

Мероприятия, проводимые при различных режимах функционирования РСЧС. Их 

сущность и организация выполнения. 

Тема 5. Виды ЧС, характерные для организаций и муниципальных образований 

Архангельской области. 

Классификация ЧС. 

ЧС природного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

ЧС техногенного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

II. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИИ ГО И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС. 

Тема 1. Организация работы органа управления ГО и РСЧС. Порядок разработки 

планирующих и отчетных документов повседневной деятельности органов управления, сил 

ГО и РСЧС. 

Основные нормативные правовые документы, определяющие порядок работы 

органов управления ГО и РСЧС. Задачи и основные функции органов управления ГО и 

РСЧС. 

Планирующие и отчетные документы, разрабатываемые органами управления ГО и 

РСЧС, их содержание и предъявляемые к ним требования. 

Тема 2. Планирование мероприятий ГО. Содержание и разработка Плана ГО и 
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защиты населения. 

Назначение Плана гражданской обороны и защиты населения. Требования, 

предъявляемые к его разработке, исходные данные для планирования мероприятий ГО и 

этапы разработки плана, порядок утверждения. 

Перечень документов, прилагаемых к Плану ГО и защиты населения, их 

корректировка, хранение и порядок работы с ними. 

Тема 3. Планирование мероприятий защиты населения и территорий от ЧС. 

Содержание и разработка Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. 

Требования к планированию мероприятий по защите населения и территорий от ЧС. 

Структура и содержание основных планирующих документов. 

План действий по предупреждению и ликвидации ЧС, порядок его разработки, 

согласования и доведения до исполнителей. Изучение и обсуждение одного из вариантов 

Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС (на примере одной из существующих 

организаций). 

III. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ. 

Тема 1. Организации создания, использования и пополнения запасов (резервов) 

материально-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных средств в 

интересах ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) материальных и финансовых ресурсов, 

создаваемых в интересах ведения ГО (предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций). Порядок их создания и использования. Организация количественного и 

качественного учета запасов (резервов). Их техническое обеспечение, консервация при 

длительном хранении. Сроки освежения, проведения лабораторных испытаний. 

Задачи по организации и осуществлению контроля за их созданием, хранением, 

использованием и восполнением. 

Планирование бюджетных финансовых средств на выполнение мероприятий ГО, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий. 

Порядок выделения финансовых средств на выполнение мероприятий гражданской 

обороны и защиты от ЧС. 

Перечень, порядок разработки и представления необходимых документов, 

подтверждающих факт чрезвычайной ситуации и размер затрат на ликвидацию ее 

последствий. 

Ведение учета, отчетности и финансового контроля за расходованием средств по 

мероприятиям гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации и осуществлению 

надзора и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

Медицинские средства защиты, их состав, порядок наполнения, хранения и выдачи. 

Тема 2. Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения. 

Понятие устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера, и основные пути ее 

повышения. Факторы, влияющие на устойчивость объектов в условиях военного времени, а 

также при ЧС природного и техногенного характера. 

Основные направления деятельности органов местного самоуправления, 

администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению 
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устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения. 

Комплекс заблаговременных организационных, инженерно-технических, 

технологических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости 

объектов экономики и жизнеобеспечения, и организация их выполнения. 

Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства и переводу на 

режим работы военного времени или на аварийный режим работы. 

Потенциально опасные объекты, расположенные на территории Архангельской 

области, и возможные опасности при нарушении их функционирования. 

Типовой паспорт безопасности территории муниципальных образований. 

IV. СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ 

ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ. 

Тема 1. Организация радиационной, химической и медико- биологической защиты 

населения и работников организаций. 

Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. Основные 

мероприятия по защите населения от радиационного воздействия при угрозе и (или) 

возникновении радиационной аварии. 

Виды аварийно химически опасных веществ (АХОВ). Их воздействие на организм 

человека. Основные мероприятия химической зашиты, осуществляемые в случае угрозы и 

(или) возникновения химической аварии. Оказание первой помощи при поражении АХОВ. 

Сущность, задачи и основные мероприятия медико-биологической защиты в 

зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной 

ситуации биологического характера. Карантин и обсервация. 

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок 

использования, хранение и поддержание их в готовности. 

Тема 2. Организация инженерной защиты населения и работников организаций. 

Современная нормативная правовая база в области инженерной защиты. Требования 

Норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО и предупреждения ЧС. 

Классификация защитных сооружений (ЗС), их устройство и внутреннее 

оборудование. Убежища. Противорадиационные укрытия. Простейшие укрытия. Порядок 

приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых. 

Порядок укрытия населения и работников организации в защитных сооружениях. 

Содержание и использование ЗС ГО в мирное время. 

Тема 3. Организация защиты населения, материальных и культурных ценностей 

путем эвакуации. 

Организация эвакуации населения. Эвакуационные органы, их задачи, состав и 

порядок создания. Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов. 

Задачи, обязанности и порядок действий руководителей и членов эвакуационных 

органов при планировании, подготовке и проведении эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в условиях ЧС и военных конфликтов. 

Планирование работы эвакуационных органов (текущее и перспективное). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. 

Организация эвакуации населения. Планирование эвакомероприятий. 

Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны общественного 

порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева. 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и 

техногенного характера. 

Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для эвакуации. 

Необходимые сопровождающие документы. Способы и особенности погрузки, укладки, 
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крепления, перевозки и выгрузки культурных ценностей. Порядок осуществления охраны 

перевозки. Особенности перевозки материальных и культурных ценностей в условиях 

зараженной местности. Места эвакуации и временного хранения материальных и 

культурных ценностей, а также важнейших фондов культурных ценностей. 

V. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЛИКВИДАЦИИ ЧС. 

Тема 1. Организация работы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности. 

Назначение, задачи и состав комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности (КЧС и ПБ). Правовые основы деятельности КЧС и ПБ. Примерное 

Положение о КЧС и ПБ. 

Планирование работы КЧС и ПБ (перспективное и текущее). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. Алгоритм работы КЧС и ПБ и ее 

председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

Порядок деятельности КЧС и ПБ , мероприятия, проводимые председателем и 

членами КЧС и ПБ в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности и ЧС. 

Тема 2. Порядок создания спасательных служб и нештатных формирований, 

поддержание их в постоянной готовности и их применение при организации и проведении 

АСДНР. 

Нормативное правовое регулирование создания и применения нештатных аварийно-

спасательных формирований и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, 

виды и организационная структура НФГО, НАСФ и спасательных служб. Комплектование 

личным составом, обеспечение техникой и имуществом. Организация подготовки к 

выполнению задач. 

Действия руководителей НАСФ, НФГО и спасательных служб по организации и 

проведению АСДНР и выполнению задач по предназначению. 

Организация выдвижения спасательных служб и НАСФ в район выполнения задачи. 

Организация взаимодействия с воинскими частями и подразделениями Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. 

Смена в очаге поражения и вывод из него подразделений спасательных служб и 

НАСФ. Организация и проведение специальной обработки. Восстановление готовности 

спасательных служб и НАСФ к дальнейшим действиям. 

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПОВСЕДНЕВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ. 

Тема 1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС по организации 

управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. 

Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. 

Порядок действий населения по сигналу оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с 

получением информации об угрозе и возникновении ЧС, о радиационной опасности, 

воздушной и химической тревоге. 

Предназначение, состав и структура ЕДДС. Задачи ЕДДС. Режимы 

функционирования 

ЕДДС. 

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ НАСЕЛЕНИЯ В 

ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС. 

Тема 1. Порядок организации и осуществления подготовки в области ГО и защиты 

от ЧС. 
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Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области ГО и 

защиты от ЧС. Нормативно-правовая база по организации и осуществлению обучения 

населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения 

от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежащих подготовке. 

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Планирование и организация подготовки в области ГО и защиты от ЧС 

руководителей (работников) структурных подразделений организаций, уполномоченных на 

решение задач по ГО и защите населения и территорий от ЧС, и других работников 

организаций, а руководителей и личного состава спасательных служб, НАСФ и НФГО 

организаций. 

Тема 2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и защите от ЧС. 

Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 

Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ). Подготовка учений, разработка 

учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели тактико-специальных учений (ТСУ). Подготовка ТСУ. Руководство 

учением. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели комплексного учения (КУ). Подготовка КУ. Руководство учением. 

Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. Критерии 

оценки учения. Разбор КУ. 

Сущность и цели объектовых тренировок. Подготовка объектовой тренировки. 

Руководство тренировкой. Разработка учебно-методических документов. Методика 

проведения объектовой тренировки. 
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Муниципальное казенное учреждение 
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3.2 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА 

 

 

КУРСА ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ ДЛЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ И 

СПЕЦИАЛИСТОВ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ РСЧС: 

уполномоченных работников (членов КЧС и ПБ органов местного самоуправления и 

организаций); 

работников органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых 

входит решение вопросов по защите населения и территорий от ЧС 

уполномоченных работников (руководителей и специалистов органов повседневной 

деятельности на объектовом уровне). 
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1.Пояснительная записка 

Рабочая программа курса повышения квалификации для должностных лиц и 

специалистов органов управления РСЧС разработана на основе Программы 

дополнительного профессионального образования повышения квалификации должностных 

лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах гражданской обороны 

МКУ «Коряжемская служба спасения» и в соответствии с требованиями Федерального 

закона от 12.02.1998 г. № 2 8-ФЗ «О гражданской обороне», Федерального закона от 

21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации», постановлений Правительства РФ от 02.11.2000 № 

841 «Об 

утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской 

обороны» и от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке 

граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

Программа предназначена для повышения квалификации заявленных категорий 

слушателей с учетом потребностей их профессиональной деятельности по обеспечению 

выполнения мероприятий ГО и защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций. 

Нормативный срок освоения Программы - 24 часов. Освоение Программы 

завершается итоговой аттестацией в форме зачета. 

Программа состоит из следующих разделов: 

• пояснительная записка 

• цель реализации программы курса 

• тематический план 

• содержание программы курса 

• планируемые результаты освоения программы 

2. Цель реализации программы курса 

2.1 Для уполномоченных работников (членов КЧС и ПБ): получение и 

совершенствование знаний и умений, освоение компетенций, необходимых для работы 

комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности организаций (объектов). 

2.2 Для специалистов работников органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от 

ЧС: получение и совершенствование знаний и умений, освоение компетенций по 

планированию, организации и осуществлению мероприятий ГО и защиты населения, 

материальных и культурных ценностей и территорий от опасностей мирного и военного 

времени в организациях и на предприятиях. 

2.3 Для уполномоченных работников (руководителей и специалистов органов 

повседневной деятельности на объектовом уровне) : формирование новых компетенций 

по вопросам организации действий при угрозе возникновения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, выполнения мероприятий ГО. 

3.   Планируемые результаты освоения программы курса 

3.1 Уполномоченные работники (члены КЧС и ПБ) в результате освоения программы 

должны обладать следующими общими компетенциями (ОК), включающими в себя 

способность: 

ОК 1. Анализировать рабочую ситуацию, осуществлять оценку и коррекцию 

собственной деятельности, нести ответственность за результаты своей работы. 
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ОК 2. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

ОК 3. Понимать социальную значимость своих функциональных обязанностей по ГО 

и ЧС. 

Уполномоченные работники (члены КЧС и ПБ), освоившие программу повышения 

квалификации, должны обладать следующими профессиональными компетенциями (ПК), 

включающими в себя способность: 

ПК 1. Владеть алгоритмом работы органов управления и порядком взаимодействия с 

другими органами управления и военным командованием. 

ПК 2. Осуществлять организацию планирования мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС. 

ПК 3. Выполнять работу КЧС и ПБ по предупреждению и ликвидации ЧС природного 

и техногенного характера. 

ПК 4. Владеть порядком создания резервов финансовых и материальных ресурсов в 

целях защиты населения и территорий от ЧС. 

ПК 5. Осуществлять мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС. 

ПК 6. Владеть организацией планирования и проведения эвакуации населения, 

материальных и культурных ценностей в безопасные районы. 

ПК 7. Обеспечить проведение мероприятий по защите населения от ЧС. 

3.2 Работники органов местного самоуправления и организаций, в полномочия 

которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий ЧС, в 

результате освоения программы должны обладать следующими общими 

компетенциями (ОК), включающими в себя способность: 

ОК 1. Анализировать рабочую ситуацию, осуществлять оценку и коррекцию 

собственной деятельности, нести ответственность за результаты своей работы. 

ОК 2. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

ОК 3. Осуществлять поиск информации по ГО и ЧС, необходимой для эффективного 

выполнения профессиональных задач. 

ОК 4. Работать в команде, эффективно общаться с коллегами и руководством. 

Работники органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых 

входит решение вопросов в области защиты населения и территорий ЧС, освоившие 

программу повышения квалификации, должны обладать следующими профессиональными 

компетенциями (ПК), включающими в себя способность: 

ПК 1. Выполнять мероприятия по ГО и ЧС, необходимые для своей деятельности. 

ПК 2. Владеть порядком жизнеобеспечения населения в условиях ЧС. 

ПК 3. Разрабатывать организационные, планирующие и отчетные документы по 

защите населения и территорий от ЧС. 

ПК 4. Взаимодействовать с органами управления и силами муниципального звена 

территориальной подсистемы РСЧС Архангельской области по вопросам предупреждения и 

ликвидации ЧС. 

ПК 5. Осуществлять мероприятия по пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах. 

ПК 6. Планировать и проводить эвакуацию персонала, материальных и культурных 

ценностей в безопасные районы при ЧС. 

3.3 Уполномоченные работники (руководители и специалисты органов поведневной 

деятельности на объектовом уровне), освоившие программу повышения квалификации, 

должны обладать следующими профессиональными компетенциями (ПК), включающими в 
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себя способность: 

ПК 1. Выполнять мероприятия по выявлению опасностей, возникающих при 

чрезвычайных ситуациях на подведомственной территории, а также владеть способами 

защиты от них. 

ПК 2. Определять перечень служб и специалистов, необходимых в зоне ЧС. 

ПК 3. Организовывать сбор, обработку и передачу оперативной информации о фактах 

или угрозах возникновения ЧС (происшествия) и в ходе выполнения мероприятий по 

ликвидации их последствий. 

ПК 4. Использовать в своей деятельности нормативные и правовые акты РФ, и ГО 

«город Коряжма» в области организационных основ гражданской обороны и защиты от ЧС. 

В результате прохождения курса повышения квалификации слушатели должны: 

знать: 

требования нормативных правовых документов по организации и проведению 

мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению 

безопасности людей на водных объектах; 

структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня, содержание, 

методику разработки и планирования мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС, обеспечению безопасности людей на водных объектах; 

состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и РСЧС субъекта РФ 

(муниципального образования, организации), а также мероприятия по обеспечению их 

постоянной готовности; 

экологическую, природную и техногенную обстановку на территории субъекта РФ 

(муниципального образования); 

порядок создания запасов (резервов) финансовых, материально- технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств, их объемы, условия содержания и 

пополнения; 

организацию взаимодействия между органами управления и силами ГО и РСЧС; 

организацию проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее - 

АСДНР) при ликвидации ЧС мирного и военного времени; 

порядок действий при различных степенях готовности ГО и режимах 

функционирования РСЧС; 

организацию обучения населения в области ГО и защиты от ЧС; организацию, формы 

и методы пропаганды знаний в области безопасности жизнедеятельности среди населения; 

уметь: 

разрабатывать планирующие документы в области ГО и защиты от ЧС; 

анализировать, оценивать обстановку и готовить предложения в области ГО и защиты от ЧС 

в соответствии с занимаемой должностью; 

организовывать деятельность подведомственных структурных подразделений органов 

управления и сил ГО и РСЧС при возникновении ЧС; 

организовывать проведение АСДНР, осуществлять управление подчиненными 

силами и средствами при выполнении работ; 

организовывать и обеспечивать выполнение мер пожарной безопасности; 

организовывать и контролировать деятельность по безопасной эксплуатации опасных 

производственных систем и объектов; 

организовывать и проводить подготовку подчиненных органов управления, 

должностных лиц, сил ГО и РСЧС, а также обучения населения в области ГО и защиты от 

ЧС; 

организовывать обобщение и распространение передового опыта по предупреждению 
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ЧС и защите населения от опасностей, возникающих при ЧС и военных действиях; 

осуществлять меры по выполнению заданий мобилизационного плана в области ГО; 

быть ознакомлены с: 

принципами построения и функционирования систем управления, связи и 

оповещения, работой дежурно-диспетчерской службы; 

организацией взаимодействия с частями и подразделениями Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск и воинских формирований, привлекаемых для 

решения задач ГО и защиты населения от ЧС; 

реализацией государственных и территориальных целевых программ, направленных 

на предотвращение ЧС, снижение ущерба от них, защиту населения. 

 

 
4.Тематический план 

№ 
тем
ы 

Учебные модули и их содержание Количество часов по видам учебных 

занятий 
 Лекции Практическ

ие занятия 
Всего 

 

Входное тестирование 1 
  

I 
Основы защиты населения и территорий в 
области ГО и защиты от ЧС 

  

7 

1 
Требования нормативных правовых актов в 

области ГО и защиты территорий от ЧС 1 

  

2 
Организационные основы ГО и защиты 

населения и территорий от ЧС на территории РФ 
1 

  

3 Полномочия органов государственной власти 

субъектов РФ, органов местного самоуправления, 

обязанности организаций и граждан в области ГО 

и защиты населения и территорий от ЧС 

1   

4 Режимы функционирования органов управления 

и сил ГО и РСЧС; уровни реагирования, их 

введение и установление, а также мероприятия, 

выполняемые по ним 

2   

5 Виды ЧС, характерные для организаций и 

муниципальных образований Архангельской 

области 

2   

II Планирование мероприятий ГО и защиты 

населения и территорий от ЧС 

  3 

1 Организация работы органа управления ГО и 

РСЧС. Порядок разработки 

планирующих и отчетных документов 

повседневной деятельности органов управления, 

сил ГО и РСЧС 

1   

2 
Планирование мероприятий ГО. Содержание и 

разработка Плана ГО и защиты населения 

 

1 
 

3 Планирование мероприятий защиты населения и 

территорий от ЧС. Содержание и разработка 

Плана действий по предупреждению и 

ликвидации ЧС 

 1  
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III Организация 

предупреждения ЧС и повышения 

устойчивости функционирования объектов 

экономики 

  2 

1 Организация создания, использования и 

пополнения запасов (резервов) материально-

технических, продовольственных, медицинских, 

финансовых и иных средств в интересах ГО, 

предупреждения и ликвидации ЧС. 

1   

2 Общие понятия об устойчивости 
функционирования объектов экономики и 
жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на 
устойчивость функционирования при ЧС и в 
военное время. Мероприятия и способы 
повышения устойчивости функционирования 
объектов экономики и жизнеобеспечения 

1   

IV Способы защиты населения, материальных, 
культурных ценностей и организация их 
выполнения 

  3 

1 Организация 
радиационной, химической и медико-
биологической защиты населения и работников 
организаций 

1   

2 
Организация инженерной защиты населения и 
работников организаций 

1 
  

3 Организация защиты населения, материальных и 
культурных ценностей путем эвакуации 

1 
  

V Организация выполнения мероприятий по 
ликвидации ЧС 

  2 

1 Организация работы комиссии по чрезвычайным 
ситуациям и обеспечению пожарной 
безопасности 

1   

2 Порядок создания спасательных служб и 
нештатных формирований, поддержание их в 
постоянной готовности и их применение при 
организации и проведении АСДНР 

1   

VI Организация деятельности органов 
повседневного управления 

  2 

1 Организация управления, связи и оповещения в 
системах ГО и рСчС 

1   

2 Предназначение, состав, структура, задачи и 
организация работы ЕДДС в рамках 
функционирования системы «112». 

1   

VII Организация и осуществление подготовки в 
области ГО и защиты от ЧС 

  2 

1 Порядок организации и осуществления 
подготовки различных групп населения в области 
ГО и защиты от ЧС 

1   

2 Организация и проведение учений и тренировок 
по ГО и защите от ЧС 

1   

 

Итоговый контроль 
  2 

 Всего часов занятий под руководством 
преподавателя 

  24 
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4. Содержание программы курса 

I. ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС 

Тема 1. Требования нормативных правовых актов в области ГО и защиты населения 

и территорий от ЧС. 

Основные нормативные правовые документы в этой области, их основное 

содержание. 

Задачи и мероприятия в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС. 

Тема 2. Организационные основы ГО и защиты, населения и территорий от ЧС на 

территории . 

Структура, задачи и основные функции ГО. 

Задачи РСЧС, организация, состав сил и средств РСЧС. 

Тема 3. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, обязанности организаций и граждан в области защиты 

населения и территорий от ЧС и гражданской обороны. 

Полномочия, функции и обязанности органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, обязанности организаций в области защиты населения и 

территорий от ЧС и гражданской обороны, определенные Федеральными законами «О 

гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами. 

Обязанности граждан в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС в 

соответствии с федеральными законами «О гражданской обороне» и «Защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и другими 

нормативными правовыми актами в данной области. 

Тема 4. Режимы функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение и установление, а также мероприятия, выполняемые по ним. 

Степени готовности ГО. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. 

Порядок их введения. Установление уровней реагирования сил и средств РСЧС. 

Мероприятия, проводимые при различных режимах функционирования РСЧС. Их 

сущность и организация выполнения. 

Тема 5. Виды ЧС, характерные для организаций и муниципальных образований 

Архангельской области. 

Классификация ЧС. 

ЧС природного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

ЧС техногенного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

II. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ГО И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС. 

Тема 1. Организация работы органа управления ГО и РСЧС. Порядок разработки 

планирующих и отчетных документов повседневной деятельности органов управления, сил 

ГО и РСЧС. 

Основные нормативные правовые документы, определяющие порядок работы 

органов управления ГО и РСЧС. Задачи и основные функции органов управления ГО и 

РСЧС. 

Планирующие и отчетные документы, разрабатываемые органами управления ГО и 

РСЧС, их содержание и предъявляемые к ним требования. 

Тема 2. Планирование мероприятий ГО. Содержание и разработка Плана ГО и 
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защиты населения. 

Назначение Плана гражданской обороны и защиты населения. Требования, 

предъявляемые к его разработке, исходные данные для планирования мероприятий ГО и 

этапы разработки плана, порядок утверждения. 

Перечень документов, прилагаемых к Плану ГО и защиты населения, их 

корректировка, хранение и порядок работы с ними. 

Тема 3. Планирование мероприятий защиты населения и территорий от ЧС. 

Содержание и разработка Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. 

Требования к планированию мероприятий по защите населения и территорий от ЧС. 

Структура и содержание основных планирующих документов. 

План действий по предупреждению и ликвидации ЧС, порядок его разработки, 

согласования и доведения до исполнителей. Изучение и обсуждение одного из вариантов 

Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС (на примере одной из существующих 

организаций). 

III. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ. 

Тема 1. Организации создания, использования и пополнения запасов (резервов) 

материально-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных средств в 

интересах ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) материальных и финансовых ресурсов, 

создаваемых в интересах ведения ГО (предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций). Порядок их создания и использования. Организация количественного и 

качественного учета запасов (резервов). Их техническое обеспечение, консервация при 

длительном хранении. Сроки освежения, проведения лабораторных испытаний. 

Задачи по организации и осуществлению контроля за их созданием, хранением, 

использованием и восполнением. 

Порядок выделения финансовых средств на выполнение мероприятий гражданской 

обороны и защиты от ЧС. 

Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации и осуществлению 

надзора и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

Медицинские средства защиты, их состав, порядок наполнения, хранения и выдачи. 

Тема 2. Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения. 

Понятие устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера, и основные пути ее 

повышения. Факторы, влияющие на устойчивость объектов в условиях военного времени, а 

также при ЧС природного и техногенного характера. 

Основные направления деятельности органов местного самоуправления, 

администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению 

устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения. 

Потенциально опасные объекты, расположенные на территории Архангельской 

области, и возможные опасности при нарушении их функционирования. 

Типовой паспорт безопасности территории муниципальных образований. 

IV. СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ 

ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ. 

Тема 1. Организация радиационной, химической и медико- биологической защиты 
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населения и работников организаций. 

Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. Основные 

мероприятия по защите населения от радиационного воздействия при угрозе и (или) 

возникновении радиационной аварии. 

Виды аварийно химически опасных веществ (АХОВ). Их воздействие на организм 

человека. Основные мероприятия химической зашиты, осуществляемые в случае угрозы и 

(или) возникновения химической аварии. Оказание первой помощи при поражении АХОВ. 

Сущность, задачи и основные мероприятия медико-биологической защиты в 

зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной 

ситуации биологического характера. Карантин и обсервация. 

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок 

использования, хранение и поддержание их в готовности. 

Тема 2. Организация инженерной защиты населения и работников организаций. 

Современная нормативная правовая база в области инженерной защиты. Требования 

Норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО и предупреждения ЧС. 

Классификация защитных сооружений (ЗС), их устройство и внутреннее 

оборудование. Убежища. Противорадиационные укрытия. Простейшие укрытия. Порядок 

приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых. 

Порядок укрытия населения и работников организации в защитных сооружениях. 

Содержание и использование ЗС ГО в мирное время. 

Тема 3. Организация защиты населения, материальных и культурных ценностей 

путем эвакуации. 

Организация эвакуации населения. Эвакуационные органы, их задачи, состав и 

порядок создания. Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов. 

Задачи, обязанности и порядок действий руководителей и членов эвакуационных 

органов при планировании, подготовке и проведении эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в условиях ЧС и военных конфликтов. 

Планирование работы эвакуационных органов (текущее и перспективное). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. 

Организация эвакуации населения. Планирование эвакомероприятий. 

Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны общественного 

порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева. 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и 

техногенного характера. 

Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для эвакуации. 

Необходимые сопровождающие документы. Способы и особенности погрузки, укладки, 

крепления, перевозки и выгрузки культурных ценностей. Порядок осуществления охраны 

перевозки. Особенности перевозки материальных и культурных ценностей в условиях 

зараженной местности. Места эвакуации и временного хранения материальных и 

культурных ценностей, а также важнейших фондов культурных ценностей. 

V. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЛИКВИДАЦИИ ЧС. 

Тема 1. Организация работы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности. 

Назначение, задачи и состав комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности (КЧС и ПБ). Правовые основы деятельности КЧС и ПБ. Примерное 

Положение о КЧС и ПБ. 

Планирование работы КЧС и ПБ (перспективное и текущее). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. Алгоритм работы КЧС и ПБ и ее 
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председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

Порядок деятельности КЧС и ПБ , мероприятия, проводимые председателем и 

членами КЧС и ПБ в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности и ЧС. 

Тема 2. Порядок создания спасательных служб и нештатных формирований, 

поддержание их в постоянной готовности и их применение при организации и проведении 

АСДНР. 

Нормативное правовое регулирование создания и применения нештатных аварийно-

спасательных формирований и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, 

виды и организационная структура НФГО, НАСФ и спасательных служб. Комплектование 

личным составом, обеспечение техникой и имуществом. Организация подготовки к 

выполнению задач. Действия руководителей НАСФ, НФГО и спасательных служб по 

организации и проведению АСДНР и выполнению задач по предназначению. 

Организация взаимодействия с воинскими частями и подразделениями Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. 

Восстановление готовности спасательных служб и НАСФ к дальнейшим действиям. 

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПОВСЕДНЕВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ. 

Тема 1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС по организации 

управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Предназначение, оборудование, размещение и организация работы пунктов 

управления. Порядок работы дежурных смен, их обязанности. Меры, повышающие 

устойчивость управления ГО и РСЧС. 

Организация связи, использование государственных, ведомственных и коммерческих 

сетей связи в интересах управления ГО и защиты населения от ЧС. 

Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. 

Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. 

Порядок действий населения по сигналу оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с 

получением информации об угрозе и возникновении ЧС, о радиационной опасности, 

воздушной и химической тревоге. 

Тема 2. Предназначение, состав, структура, задачи и организация работы ЕДДС в 

рамках функционирования системы «112». 

Предназначение, состав и структура ЕДДС. Оснащение техническими средствами 

управления. 

Задачи ЕДДС. Режимы функционирования ЕДДС. 

Состав информации и порядок информационного взаимодействия при обработке 

входящих вызовов. Особенности информационного взаимодействия в различных режимах 

функционирования. 

Особенности информационного взаимодействия экстренных оперативных служб при 

межмуниципальном и межсубъектовом взаимодействии в рамках функционирования 

системы «112». 

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ НАСЕЛЕНИЯ В 

ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС. 

Тема 1. Порядок организации и осуществления подготовки в области ГО и защиты 

от ЧС. 

Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области ГО и 

защиты от ЧС. Нормативно-правовая база по организации и осуществлению обучения 

населения в области ГО и защиты от ЧС. 
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Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения 

от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежащих подготовке. 

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Планирование и организация подготовки в области ГО и защиты от ЧС 

руководителей (работников) структурных подразделений организаций, уполномоченных на 

решение задач по ГО и защите населения и территорий от ЧС, и других работников 

организаций, а руководителей и личного состава спасательных служб, НАСФ и НФГО 

организаций. 

Требования к программам курсового обучения и проведения вводного инструктажа. 

Их структура и содержание. Документы по планированию и учету мероприятий подготовки, 

их содержание и порядок ведения. 

Тема 2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и защите от ЧС. 

Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 

Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ). Подготовка учений, разработка 

учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели тактико-специальных учений (ТСУ). Подготовка ТСУ. Руководство 

учением. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели комплексного учения (КУ). Подготовка КУ. Руководство учением. 

Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. Критерии 

оценки учения. Разбор КУ. 

Сущность и цели объектовых тренировок. Подготовка объектовой тренировки. 

Руководство тренировкой. Разработка учебно-методических документов. Методика 

проведения объектовой тренировки. 
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Муниципальное казенное учреждение 

«Коряжемская  служба спасения» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 РАБОЧАЯ ПРОГРАММА 

 

 

КУРСА ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ ДЛЯ РАБОТНИКОВ ОРГАНОВ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЙ, УПОЛНОМОЧЕННЫХ НА 

РЕШЕНИЕ ЗАДАДАЧ В ОБЛАСТИ ГО:  

работников структурных подразделений органов местного самоуправления, 

уполномоченных на решение задач в области ГО, территорий, отнесенных к группам по ГО; 

работников структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в 

области ГО, организаций, не отнесенных к категории по ГО; 

работников структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в 

области ГО, организаций, отнесенных к категории по ГО, а также продолжающих работу в 

военное время. 

 

 

 

 

 

 

 

Коряжма 

2023 
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1. Пояснительная записка 

Рабочая программа курса повышения квалификации для руководителей занятий по 

гражданской обороне в организациях разработана на основе Программы дополнительного 

профессионального образования повышения квалификации должностных лиц и 

специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах гражданской обороны МКУ «Коряжемская 

служба спасения» и в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.02.1998 г. № 

28-ФЗ «О гражданской обороне», Федерального закона от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 

Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», 

постановлений Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об 

организации обучения населения в области гражданской обороны» и от 18 сентября 2020 г. 

№ 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера». 

Программа предназначена для повышения квалификации заявленных категорий 

слушателей с учетом потребностей их профессиональной деятельности по обеспечению 

выполнения мероприятий ГО и защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций. 

Нормативный срок освоения Программы - 24 часа. Освоение Программы завершается 

итоговой аттестацией в форме зачета. 

Программа состоит из следующих разделов: 

• пояснительная записка 

• цель реализации программы курса 

• тематический план 

• содержание программы курса 

• планируемые результаты освоения программы 

2. Цель реализации программы курса 

Формирование у слушателей профессиональных компетенций по планированию, 

организации и осуществлению мероприятий ГО и защиты населения, материальных и 

культурных ценностей и территорий от опасностей мирного и военного времени в 

организациях и на предприятиях. 

 

3. Планируемые результаты освоения программы курса 

3.1 Работники органов местного самоуправления и организаций, уполномоченные на 

решение задач в области ГО, в результате освоения программы должны обладать 

следующими общими компетенциями (ОК), включающими в себя способность: 

ОК 1. Анализировать рабочую ситуацию, осуществлять оценку и коррекцию 

собственной деятельности, нести ответственность за результаты своей работы. 

ОК 2. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

ОК 3. Осуществлять поиск информации по ГО и ЧС, необходимой для эффективного 

выполнения профессиональных задач. 

ОК 4. Работать в команде, эффективно общаться с коллегами и руководством. 

Слушатели,освоившие программу повышения квалификации, должны обладать 

следующими профессиональными компетенциями (ПК), включающими в себя способность: 

ПК 1. Выполнять мероприятия по ГО и ЧС, необходимые для своей деятельности. 

ПК 2. Владеть порядком жизнеобеспечения населения в условиях ЧС. 

ПК 3. Разрабатывать организационные, планирующие и отчетные документы по ГО. 

ПК 4. Организовывать проведение мероприятий по подготовке работников в области 

ГО и защиты от ЧС. 
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3.2 В результате прохождения курса повышения квалификации работники органов 

местного самоуправления и организаций, уполномоченные на решение задач в области ГО 

должны 

знать: 

требования нормативных правовых документов по организации и проведению 

мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС; 

структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня, а также 

возможности имеющихся сил и средств ГО и РСЧС; 

содержание, методику разработки и планирования мероприятий ГО и мероприятий по 

предупреждению и ликвидации ЧС; 

состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и РСЧС субъекта РФ 

(муниципального образования, организации), а также мероприятия по обеспечению их 

постоянной готовности; 

виды ЧС, причины их возникновения, основные характеристики, возможные 

последствия, влияние негативных факторов, способы защиты от ЧС; 

характерные особенности экологической и техногенной обстановки на территории 

субъекта РФ (муниципального образования), наиболее вероятные для этой местности ЧС 

природного и техногенного характера; 

организацию и порядок взаимодействия между органами управления и силами ГО и 

РСЧС; 

порядок проведения специальной обработки, дозиметрического и химического 

контроля; 

возможности функционирования систем связи и оповещения; 

номенклатуру, объемы и порядок создания запасов (резервов) финансовых, 

материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, а также их 

наличие и состояние; 

организацию и порядок обучения населения в области ГО и защиты от ЧС.  

уметь: 

разрабатывать проекты планирующих и отчетных документов по ГО организовывать 

и проводить подготовку работников органов местного самоуправления и организаций в 

области ГО и защиты от ЧС;  

быть ознакомлены с: 

принципами построения и функционирования систем управления, связи и 

оповещения; реализацией государственных и территориальных целевых программ, 

направленных на предотвращение ЧС, снижение ущерба от них, защиту населения; 

организацией проведения научно-исследовательских и опытно- конструкторских 

работ, а также обобщения и распространения передового опыта в области ГО, защиты от ЧС 

природного и техногенного характера, безопасности людей на водных объектах. 

 

4. Тематический план 
№ Учебные модули и их содержание Количество часов по видам учебных 

занятий 
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Входное тестирование 1 
  

I Основы защиты населения и территорий 

в области ГО и защиты от ЧС 

  7 

1 
Требования нормативных правовых актов в 

области ГО и защиты территорий от ЧС 1 
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2 Организационные основы ГО и защиты 

населения и территорий от ЧС на 

территории РФ 

1   

3 Полномочия органов государственной 

власти субъектов РФ, органов местного 

самоуправления, обязанности организаций 

и граждан в области ГО и защиты 

населения и территорий от ЧС 

1   

4,5 Режимы функционирования органов 

управления и сил ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение и установление, 

а также мероприятия, выполняемые по ним 

2   

6,7 Виды ЧС, характерные для организаций и 

муниципальных образований 

Архангельской области 

2   

II Планирование мероприятий ГО и 

защиты населения и территорий от ЧС 

  

2 

1 Организация работы органа управления ГО 

и РСЧС. Порядок разработки планирующих 

и отчетных документов повседневной 

деятельности органов управления, сил ГО и 

РСЧС. 

1   

2 Планирование мероприятий ГО. 

Содержание и разработка Плана ГО и 

защиты населения. 

 1  

III Организация 

предупреждения ЧС и повышения 

устойчивости функционирования 

объектов экономики 

  2 

1 Организация создания, использования и 

пополнения запасов (резервов) 

материально- технических, 

продовольственных, медицинских, 

финансовых и иных средств в интересах 

ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. 

1   

2 Общие понятия об устойчивости 
функционирования объектов экономики и 
жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на 
устойчивость функционирования при ЧС и 
в военное время. Мероприятия и способы 
повышения устойчивости 
функционирования объектов экономики и 
жизнеобеспечения 

1   

IV Способы защиты населения, 
материальных, культурных ценностей и 
организация их выполнения 

  4 

1 Организация 
радиационной, химической и медико-
биологической защиты населения и 
работников организаций 

1   

2 
Организация инженерной защиты 
населения и работников организаций 

1 
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3 Организация защиты населения, 
материальных и культурных ценностей 
путем эвакуации 

1   

4 Действия работников организации в 
условиях негативных и опасных факторов 
бытового характера 

 

1 

 

V Организация выполнения мероприятий 
по ликвидации ЧС 

  

2 

1 Организация работы комиссии по 
чрезвычайным ситуациям и обеспечению 
пожарной безопасности 

1   

2 Порядок создания спасательных служб и 
нештатных формирований, поддержание их 
в постоянной готовности и их применение 
при организации и проведении АСДНР 

1   

VI Организация деятельности органов 
повседневного управления 

  

1 

1 
Организация управления, связи и 
оповещения в системах ГО и РСЧС 

1 
  

VII Организация и осуществление 
подготовки в области ГО и защиты от 
ЧС 

  

2 

1 

Порядок организации и осуществления 
подготовки различных групп населения в 
области ГО и защиты от ЧС 

1 

  

2 

Организация и проведение учений и 
тренировок по ГО и защите от ЧС 

1 
  

 Итоговый контроль   2 

 

Всего часов занятий под руководством 
преподавателя 

 
 24 

 

5. Содержание программы курса 

I. ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС 

Тема 1. Требования нормативных правовых актов в области ГО и защиты населения и 

территорий от ЧС. 

Основные нормативные правовые документы в этой области, их основное 

содержание. 

Задачи и мероприятия в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС. 

Тема 2. Организационные основы ГО и защиты, населения и территорий от ЧС на 

территории . 

Структура, задачи и основные функции ГО. 

Задачи РСЧС, организация, состав сил и средств РСЧС. 

Тема 3. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, органов местного 

самоуправления, обязанности организаций и граждан в области защиты населения и 

территорий от ЧС и гражданской обороны. 

Полномочия, функции и обязанности органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, обязанности организаций в области защиты населения и 

территорий от ЧС и гражданской обороны, определенные Федеральными законами «О 

гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами. 

Обязанности граждан в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС в 

соответствии с федеральными законами «О гражданской обороне» и «Защите населения и 
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территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и другими 

нормативными правовыми актами в данной области. 

Тема 4. Режимы функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение и установление, а также мероприятия, выполняемые по ним. 

Степени готовности ГО. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. 

Порядок их введения. Установление уровней реагирования сил и средств РСЧС. 

Мероприятия, проводимые при различных режимах функционирования РСЧС. Их 

сущность и организация выполнения. 

Тема 5. Виды ЧС, характерные для организаций и муниципальных образований 

Архангельской области. 

Классификация ЧС. 

ЧС природного характера, характерные для Архангельской области и их 

возможные последствия. 

ЧС техногенного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

II. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИИ ГО И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС. 

Тема 1. Организация работы органа управления ГО и РСЧС. Порядок разработки 

планирующих и отчетных документов повседневной деятельности органов управления, сил 

ГО и РСЧС. 

Основные нормативные правовые документы, определяющие порядок работы органов 

управления ГО и РСЧС. Задачи и основные функции органов управления ГО и РСЧС. 

Планирующие и отчетные документы, разрабатываемые органами управления ГО и 

РСЧС, их содержание и предъявляемые к ним требования. 

Назначение Плана гражданской обороны и защиты населения. План действий по 

предупреждению и ликвидации ЧС. 

Тема 2. Планирование мероприятий ГО. Содержание и разработка Плана ГО и защиты 

населения. 

Назначение Плана гражданской обороны и защиты населения. Требования, 

предъявляемые к его разработке, исходные данные для планирования мероприятий ГО и 

этапы разработки плана, порядок утверждения. 

Перечень документов, прилагаемых к Плану ГО и защиты населения, их 

корректировка, хранение и порядок работы с ними. Изучение и обсуждение одного из 

вариантов Плана гражданской обороны (на примере одной из существующих организаций). 

III. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ. 

Тема 1. Организации создания, использования и пополнения запасов (резервов) 

материально-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных средств в 

интересах ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) материальных и финансовых ресурсов, 

создаваемых в интересах ведения ГО (предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций). Порядок их создания и использования. Организация количественного и 

качественного учета запасов (резервов). Их техническое обеспечение, консервация при 

длительном хранении. Сроки освежения, проведения лабораторных испытаний. 

Задачи по организации и осуществлению контроля за их созданием, хранением, 

использованием и восполнением. 

Ведение учета, отчетности и финансового контроля за расходованием средств по 

мероприятиям гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации и осуществлению надзора 

и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

Медицинские средства защиты, их состав, порядок наполнения, хранения и выдачи. 
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Тема 2. Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения. 

Понятие устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера, и основные пути ее 

повышения. 

Факторы, влияющие на устойчивость объектов в условиях военного времени, а также 

при ЧС природного и техногенного характера. 

Основные направления деятельности органов местного самоуправления, 

администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению 

устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения. 

Комплекс заблаговременных организационных, инженерно-технических, 

технологических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости 

объектов экономики и жизнеобеспечения, и организация их выполнения. 

Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства и переводу на 

режим работы военного времени или на аварийный режим работы. 

Потенциально опасные объекты, расположенные на территории Архангельской 

области, и возможные опасности при нарушении их функционирования. 

Типовой паспорт безопасности территории муниципальных образований. 

IV. СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ 

ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ. 

Тема 1. Организация радиационной, химической и медико- биологической защиты 

населения и работников организаций. 

Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. Основные 

мероприятия по защите населения от радиационного воздействия при угрозе и (или) 

возникновении радиационной аварии. 

Виды аварийно химически опасных веществ (АХОВ). Их воздействие на организм 

человека. Основные мероприятия химической зашиты, осуществляемые в случае угрозы и 

(или) возникновения химической аварии. Оказание первой помощи при поражении АХОВ. 

Сущность, задачи и основные мероприятия медико-биологической защиты в 

зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной 

ситуации биологического характера. Карантин и обсервация. 

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок 

использования, хранение и поддержание их в готовности. 

Тема 2. Организация инженерной защиты населения и работников организаций. 

Современная нормативная правовая база в области инженерной защиты. Требования 

Норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО и предупреждения ЧС. 

Классификация защитных сооружений (ЗС), их устройство и внутреннее оборудование. 

Убежища. Противорадиационные укрытия. Простейшие укрытия. Порядок приведения ЗС 

ГО в готовность к приему укрываемых. 

Порядок укрытия населения и работников организации в защитных сооружениях. 

Содержание и использование ЗС ГО в мирное время. 

Тема 3. Организация защиты населения, материальных и культурных ценностей путем 

эвакуации. 

Организация эвакуации населения. Эвакуационные органы, их задачи, состав и 

порядок создания. Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов. 

Задачи, обязанности и порядок действий руководителей и членов эвакуационных 

органов при планировании, подготовке и проведении эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в условиях ЧС и военных конфликтов. 

Планирование работы эвакуационных органов (текущее и перспективное). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. 
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Организация эвакуации населения. Планирование эвакомероприятий. 

Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны общественного 

порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева. 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и 

техногенного характера. 

Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для эвакуации. 

Необходимые сопровождающие документы. Способы и особенности погрузки, укладки, 

крепления, перевозки и выгрузки культурных ценностей. Порядок осуществления охраны 

перевозки. Особенности перевозки материальных и культурных ценностей в условиях 

зараженной местности. Места эвакуации и временного хранения материальных и культурных 

ценностей, а также важнейших фондов культурных ценностей. 

Тема 4. Действия работников организации в условиях негативных и опасных факторов 

бытового характера. 

Возможные негативные и опасные факторы бытового характера и меры по их 

предупреждению. 

Действия при бытовых отравлениях, укусе животных и насекомыми. 

Правила действий по обеспечению личной безопасности в местах массового 

скопления людей, при пожаре, на водных объектах, в походе и на природе. 

Правила оказания первой помощи. 

V. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЛИКВИДАЦИИ ЧС. 

Тема 1. Организация работы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности. 

Назначение, задачи и состав комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности (КЧС и ПБ). Правовые основы деятельности КЧС и ПБ. Примерное 

Положение о КЧС и ПБ. 

Планирование работы КЧС и ПБ (перспективное и текущее). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. Алгоритм работы КЧС и ПБ и ее 

председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

Порядок деятельности КЧС и ПБ , мероприятия, проводимые председателем и 

членами КЧС и ПБ в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности и ЧС. 

Тема 2. Порядок создания спасательных служб и нештатных формирований, 

поддержание их в постоянной готовности и их применение при организации и проведении 

АСДНР. 

Нормативное правовое регулирование создания и применения нештатных аварийно-

спасательных формирований и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, 

виды и организационная структура НФГО, НАСФ и спасательных служб. Комплектование 

личным составом, обеспечение техникой и имуществом. Организация подготовки к 

выполнению задач. 

Действия руководителей НАСФ, НФГО и спасательных служб по организации и 

проведению АСДНР и выполнению задач по предназначению. 

Организация выдвижения спасательных служб и НАСФ в район выполнения задачи. 

Организация взаимодействия с воинскими частями и подразделениями Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. 

Смена в очаге поражения и вывод из него подразделений спасательных служб и 

НАСФ. Организация и проведение специальной обработки. Восстановление готовности 

спасательных служб и НАСФ к дальнейшим действиям. 

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПОВСЕДНЕВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ. 

Тема 1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС по организации 

управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 
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Предназначение, оборудование, размещение и организация работы пунктов 

управления. 

Организация связи, использование государственных, ведомственных и коммерческих 

сетей связи в интересах управления ГО и защиты населения от ЧС. 

Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. 

Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. 

Порядок действий населения по сигналу оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с 

получением информации об угрозе и возникновении ЧС, о радиационной опасности, 

воздушной и химической тревоге. 

Предназначение, состав , структура и режимы функционирования ЕДДС. 

Особенности информационного взаимодействия экстренных оперативных служб при 

межмуниципальном и межсубъектовом взаимодействии в рамках функционирования 

системы «112». 

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ В ОБЛАСТИ ГО И 

ЗАЩИТЫ ОТ ЧС. 

Тема 1. Порядок организации и осуществления подготовки различных групп 

населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области ГО и 

защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и осуществлению обучения 

населения в области ГО и защиты от ЧС. Основные положения нормативных документов. 

Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения 

от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежащих подготовке. 

Состав учебно-материальной базы для обучения различных групп населения в 

области ГО и защиты от ЧС. Назначение основных элементов и требования, предъявляемые 

к ней. 

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Планирование и организация подготовки в области ГО и защиты от ЧС руководителей 

(работников) структурных подразделений организаций, уполномоченных на решение задач 

по ГО и защите населения и территорий от ЧС, и других работников организаций, а 

руководителей и личного состава спасательных служб, НАСФ и НФГО организаций. 

Требования к программам курсового обучения и проведения вводного инструктажа. 

Их структура и содержание. Документы по планированию и учету мероприятий подготовки, 

их содержание и порядок ведения. 

Тема 2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и защите от ЧС. 

Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 

Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ). Подготовка учений, разработка 

учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели тактико-специальных учений (ТСУ). Подготовка ТСУ. Руководство 

учением. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели комплексного учения (КУ). Подготовка КУ. Руководство учением. 

Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. Критерии 

оценки учения. Разбор КУ. 

Сущность и цели объектовых тренировок. Подготовка объектовой тренировки. 

Руководство тренировкой. Разработка учебно-методических документов. Методика 

проведения объектовой тренировки. 

Сущность и цели проведения «Дня защиты детей», соревнований «Школа 

безопасности» и полевых лагерей «Юный спасатель». Планирование, подготовка и методика 

проведения. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения. 
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1. Пояснительная записка 

Рабочая программа курса повышения квалификации для должностных лиц по 

повышению устойчивости функционирования и эвакуационных органов разработана на 

основе Программы дополнительного профессионального образования повышения 

квалификации должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах 

гражданской обороны МКУ «Коряжемская служба спасения» и в соответствии с 

требованиями Федерального закона от 12.02.1998 г. №28 -ФЗ «О гражданской обороне», 

Федерального закона от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федерального закона от 

29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», постановлений 

Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации 

обучения населения в области гражданской обороны» и от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об 

утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера». 

Программа предназначена для повышения квалификации заявленных категорий 

слушателей с учетом потребностей их профессиональной деятельности по обеспечению 

выполнения мероприятий ГО и защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций. 

Нормативный срок освоения Программы - 24 часа. Освоение Программы завершается 

итоговой аттестацией в форме зачета. 

Программа состоит из следующих разделов: 

• пояснительная записка 

• цель реализации программы курса 

• тематический план 

• содержание программы курса 

• планируемые результаты освоения программы 

2. Цель реализации программы курса 

2.1 Для должностных лиц, входящих в составы эвакуационных комиссий органов 

местного самоуправления и организаций, формирование у слушателей знаний и умений по 

организации выполнения эвакуационных мероприятий, а также компетенций, необходимых 

для выполнения обязанностей в интересах защиты населения, материальных и культурных 

ценностей, и территорий от опасностей мирного и военного времени. 

2.2 Для должностных лиц, входящих в составы комиссий по повышению 

устойчивости функционирования органов местного самоуправления и организаций. 

формирование у слушателей знаний и умений по организации повышения устойчивости 

функционирования организаций, необходимых для выживания населения. 

3. Планируемые результаты освоения программы курса 

3.1 Должностные лица комиссий по повышению устойчивости функционирования и 

эвакуационных органов, освоившие программу повышения квалификации, должны 

обладать следующими общими компетенциями (ОК), включающими в себя 

способность: 

ОК 1. Анализировать рабочую ситуацию, осуществлять оценку и коррекцию 

собственной деятельности, нести ответственность за результаты своей работы. 

ОК 2. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

3.2 Должностные лица, входящие в составы эвакуационных органов местного 

самоуправления и организаций, освоившие программу повышения 

квалификации, должны обладать следующими профессиональными 

компетенциями (ПК), 

включающими в себя способность: 

ПК 1. Владеть порядком организации и проведения эвакуационных мероприятий. 
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ПК 2. Выполнять правила обеспечения пожарной безопасности при проведении 

эвакуационных мероприятий. 

ПК 3. Знать алгоритм действий руководителя эвакуационной комиссии по 

организации и проведению эвакомероприятий. 

ПК 4. Осуществлять планирование и обеспечение безопасности эваконаселения от 

проявлений терроризма. 

ПК 5. Разрабатывать планирующие документы, проводить расчеты по эвакуации. 

3.3 Должностные лица, входящие в составы комиссий по повышению устойчивости 

функционирования органов местного самоуправления и организаций, 

освоившие программу повышения квалификации, должны обладать следующими 

профессиональными компетенциями (ПК), включающими в себя способность 

ПК 1. Уметь оценивать обстановку, готовить предложения и принимать решения по 

вопросам устойчивости работы экономики и жизнеобеспечения. 

ПК 2. Разрабатывать планирующие документы в области повышения устойчивости 

функционирования организаций, необходимых для выживания населения. 

ПК 3. Обеспечивать выполнение мероприятий по устойчивому функционированию 

организаций, необходимых для выживания населения в военное время и при ЧС. 

ПК 4. Осуществлять прогнозирование по вопросам устойчивости функционирования 

организаций 

В результате прохождения курса повышения квалификации слушатели должны: 

знать: 

требования нормативных правовых документов по организации и проведению 

мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС; 

структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня и роль сил ГО и 

РСЧС в решении задач; 

состав, задачи, возможности и порядок применения подведомственных сил ГО и 

РСЧС субъекта РФ (муниципального образования, организации); 

порядок действий сил при различных степенях готовности ГО и режимах 

функционирования РСЧС; 

виды ЧС, причины их возникновения, основные характеристики, возможные 

последствия, способы защиты населения от их воздействия и место сил ГО и РСЧС при их 

применении; 

порядок взаимодействия с органами управления; 

ЧС природного и техногенного характера, которые наиболее вероятны на территории 

субъекта РФ (муниципального образования), возможности подчиненных сил по их 

предотвращению и ликвидации последствий; 

порядок обеспечения эвакуационных мероприятий, в том числе привлечения сил и 

средств при ЧС, чрезвычайном и военном положениях; уметь: 

поддерживать в постоянной готовности подчиненные силы ГО и РСЧС; 

анализировать, оценивать обстановку и принимать решения в области ГО и защиты от 

ЧС в объеме занимаемой должности; 

осуществлять проведение мероприятий по предоставлению населению убежищ, 

средств индивидуальной защиты, эвакуации населения, материальных и культурных 

ценностей в безопасные районы; 

осуществлять проведение мероприятий по устойчивому функционированию 

организаций, необходимых для выживания населения в военное время и при ЧС; быть 

ознакомлены с: 

принципами построения и функционированием систем управления, связи и 

оповещения, работой дежурно-диспетчерской службы; 

передовым опытом в области ГО, защиты от ЧС природного и техногенного 

характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

4. Тематический план 
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№ 

темы 

Учебные модули и их содержание 
Количество часов по видам 

учебных занятий 
  

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч
ес

к
и

е 

за
н

я
ти

я 

В
се

го
 

 Входное тестирование 1   

I 
Основы защиты населения и территорий в 

области ГО и защиты от ЧС 
  7 

1 
Требования нормативных правовых актов в 

области ГО и защиты территорий от ЧС 
1   

2 
Организационные основы ГО и защиты населения 

и территорий от ЧС на территории РФ 
1   

3 

Полномочия органов государственной власти 

субъектов РФ, органов местного самоуправления, 

обязанности организаций и граждан в области ГО и 

защиты населения и территорий от ЧС 

1   

4,5 

Режимы функционирования органов управления и 

сил ГО и РСЧС; уровни реагирования, их введение 

и установление, а также мероприятия, 

выполняемые по ним 

2   

6,7 
Виды ЧС, характерные для организаций и 

муниципальных образований Архангельской 

области 

2   

II 
Планирование мероприятий ГО и защиты 

населения и территорий от ЧС 
  2 

1 
Планирование мероприятий ГО. Содержание и 

разработка Плана ГО и защиты населения 
1   

2 
Планирование мероприятий защиты населения и 

территорий от ЧС. Содержание и разработка Плана 

действий по предупреждению и ликвидации ЧС 

1   

III 

Организация предупреждения ЧС и повышения 

устойчивости функционирования объектов 

экономики 

  3 

1 

Организация создания, использования и 

пополнения запасов (резервов) материально-

технических, продовольственных, медицинских, 

финансовых и иных средств в интересах ГО, 

предупреждения и ликвидации ЧС. 

1   

2 

Общие понятия об устойчивости 

функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на 

устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы 

повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения 

1 1  

IV 

Способы защиты населения, материальных, 

культурных ценностей и организация их 

выполнения 

  4 
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1 
Организация радиационной, химической и медико-

биологической защиты населения и работников 

организаций 

1   

2 
Организация инженерной защиты населения и 

работников организаций 
1   

3 
Организация защиты населения, материальных и 

культурных ценностей путем эвакуации 
1 1  

V 
Организация выполнения мероприятий по 

ликвидации ЧС 
  2 

1 
Организация работы комиссии по чрезвычайным 

ситуациям и обеспечению пожарной безопасности 
1   

2 

Порядок создания спасательных служб и 

нештатных формирований, поддержание их в 

постоянной готовности и их применение при 

организации и проведении АСДНР 

1   

VI 
Организация деятельности органов 

повседневного управления 
  1 

1 
Организация управления, связи и оповещения в 

системах ГО и РСЧС 
1   

VII 
Организация и осуществление подготовки в 

области ГО и защиты от ЧС 
  2 

1 
Порядок организации и осуществления подготовки 

различных групп населения в области ГО и защиты 

от ЧС 

1   

2 
Организация и проведение учений и тренировок по 

ГО и защите от ЧС 
1   

 Итоговый контроль   2 

 
Всего часов занятий под руководством 

преподавателя 
  24 

 

5. Содержание программы курса 

I. ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС 

Тема 1. Требования нормативных правовых актов в области ГО и защиты населения 

и территорий от ЧС. 

Основные нормативные правовые документы в этой области, их основное 

содержание. 

Задачи и мероприятия в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС. 

Тема 2. Организационные основы ГО и защиты, населения и территорий от ЧС на 

территории . 

Структура, задачи и основные функции ГО. 

Задачи РСЧС, организация, состав сил и средств РСЧС. 

Тема 3. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, обязанности организаций и граждан в области защиты 

населения и территорий от ЧС и гражданской обороны. 

Полномочия, функции и обязанности органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, обязанности организаций в области защиты населения и 

территорий от ЧС и гражданской обороны, определенные Федеральными законами «О 

гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами. 
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Обязанности граждан в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС в 

соответствии с федеральными законами «О гражданской обороне» и «Защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и другими 

нормативными правовыми актами в данной области. 

Тема 4. Режимы функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение и установление, а также мероприятия, выполняемые по ним. 

Степени готовности ГО. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. 

Порядок их введения. Установление уровней реагирования сил и средств РСЧС. 

Мероприятия, проводимые при различных режимах функционирования РСЧС. Их 

сущность и организация выполнения. 

Тема 5. Виды ЧС, характерные для организаций и муниципальных образований 

Архангельской области. 

Классификация ЧС. 

ЧС природного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

ЧС техногенного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

II. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИИ ГО И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС. 

Тема 1. Планирование мероприятий ГО. Содержание и разработка Плана ГО и 

защиты населения. 

Назначение Плана гражданской обороны и защиты населения. Требования, 

предъявляемые к его разработке, исходные данные для планирования мероприятий ГО и 

этапы разработки плана, порядок утверждения. 

Перечень документов, прилагаемых к Плану ГО и защиты населения, их 

корректировка, хранение и порядок работы с ними. 

Тема 2. Планирование мероприятий защиты населения и территорий от ЧС. 

Содержание и разработка Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. 

Требования к планированию мероприятий по защите населения и территорий от ЧС. 

Структура и содержание основных планирующих документов. 

План действий по предупреждению и ликвидации ЧС, порядок его разработки, 

согласования и доведения до исполнителей. Изучение и обсуждение одного из вариантов 

Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС (на примере одной из существующих 

организаций). 

III. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ. 

Тема 1. Организации создания, использования и пополнения запасов (резервов) 

материально-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных средств в 

интересах ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) материальных и финансовых ресурсов, 

создаваемых в интересах ведения ГО (предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций). Порядок их создания и использования. Организация количественного и 

качественного учета запасов (резервов). Их техническое обеспечение, консервация при 

длительном хранении. Сроки освежения, проведения лабораторных испытаний. 

Задачи по организации и осуществлению контроля за их созданием, хранением, 

использованием и восполнением. 

Планирование бюджетных финансовых средств на выполнение мероприятий ГО, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий. 

Порядок выделения финансовых средств на выполнение мероприятий гражданской 

обороны и защиты от ЧС. 



62 
 

Перечень, порядок разработки и представления необходимых документов, 

подтверждающих факт чрезвычайной ситуации и размер затрат на ликвидацию ее 

последствий. 

Ведение учета, отчетности и финансового контроля за расходованием средств по 

мероприятиям гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации и осуществлению надзора 

и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

Медицинские средства защиты, их состав, порядок наполнения, хранения и выдачи. 

Тема 2. Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения. 

Понятие устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера, и основные пути ее 

повышения. Факторы, влияющие на устойчивость объектов в условиях военного времени, а 

также при ЧС природного и техногенного характера. 

Основные направления деятельности органов местного самоуправления, 

администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению 

устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения. 

Комплекс заблаговременных организационных, инженерно-технических, 

технологических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости 

объектов экономики и жизнеобеспечения, и организация их выполнения. 

Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства и переводу на 

режим работы военного времени или на аварийный режим работы. 

Потенциально опасные объекты, расположенные на территории Архангельской 

области, и возможные опасности при нарушении их функционирования. 

Типовой паспорт безопасности территории муниципальных образований. 

IV. СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ 

ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ. 

Тема 1. Организация радиационной, химической и медико- биологической защиты 

населения и работников организаций. 

Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. Основные 

мероприятия по защите населения от радиационного воздействия при угрозе и (или) 

возникновении радиационной аварии. 

Виды аварийно химически опасных веществ (АХОВ). Их воздействие на организм 

человека. Основные мероприятия химической зашиты, осуществляемые в случае угрозы и 

(или) возникновения химической аварии. Оказание первой помощи при поражении АХОВ. 

Сущность, задачи и основные мероприятия медико-биологической защиты в 

зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной 

ситуации биологического характера. Карантин и обсервация. 

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок 

использования, хранение и поддержание их в готовности. 

Тема 2. Организация инженерной защиты населения и работников организаций. 

Современная нормативная правовая база в области инженерной защиты. Требования 

Норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО и предупреждения ЧС. 

Классификация защитных сооружений (ЗС), их устройство и внутреннее 

оборудование. Убежища. Противорадиационные укрытия. Простейшие укрытия. Порядок 

приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых. 

Порядок укрытия населения и работников организации в защитных сооружениях. 

Содержание и использование ЗС ГО в мирное время. 

Тема 3. Организация защиты населения, материальных и культурных ценностей 

путем эвакуации. 
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Организация эвакуации населения. Эвакуационные органы, их задачи, состав и 

порядок создания. Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов. 

Задачи, обязанности и порядок действий руководителей и членов эвакуационных 

органов при планировании, подготовке и проведении эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в условиях ЧС и военных конфликтов. 

Планирование работы эвакуационных органов (текущее и перспективное). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. 

Организация эвакуации населения. Планирование эвакомероприятий. 

Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны общественного 

порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева. 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и 

техногенного характера. 

Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для эвакуации. 

Необходимые сопровождающие документы. Способы и особенности погрузки, укладки, 

крепления, перевозки и выгрузки культурных ценностей. Порядок осуществления охраны 

перевозки. Особенности перевозки материальных и культурных ценностей в условиях 

зараженной местности. Места эвакуации и временного хранения материальных и культурных 

ценностей, а также важнейших фондов культурных ценностей. 

V. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИИ ПО ЛИКВИДАЦИИ ЧС. 

Тема 1. Организация работы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности. 

Назначение, задачи и состав комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности (КЧС и ПБ). Правовые основы деятельности КЧС и ПБ. Примерное 

Положение о КЧС и ПБ. 

Планирование работы КЧС и ПБ (перспективное и текущее). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. Алгоритм работы КЧС и ПБ и ее 

председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

Порядок деятельности КЧС и ПБ , мероприятия, проводимые председателем и 

членами КЧС и ПБ в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности и ЧС. 

Тема 2. Порядок создания спасательных служб и нештатных формирований, 

поддержание их в постоянной готовности и их применение при организации и проведении 

АСДНР. 

Нормативное правовое регулирование создания и применения нештатных аварийно-

спасательных формирований и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, 

виды и организационная структура НФГО, НАСФ и спасательных служб. Комплектование 

личным составом, обеспечение техникой и имуществом. Организация подготовки к 

выполнению задач. 

Действия руководителей НАСФ, НФГО и спасательных служб по организации и 

проведению АСДНР и выполнению задач по предназначению. 

Организация выдвижения спасательных служб и НАСФ в район выполнения задачи. 

Организация взаимодействия с воинскими частями и подразделениями Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. 

Смена в очаге поражения и вывод из него подразделений спасательных служб и 

НАСФ. Организация и проведение специальной обработки. Восстановление готовности 

спасательных служб и НАСФ к дальнейшим действиям. 

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПОВСЕДНЕВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ. 

Тема 1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС по организации 

управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 
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Предназначение, оборудование, размещение и организация работы пунктов 

управления. Порядок работы дежурных смен, их обязанности. Меры, повышающие 

устойчивость управления ГО и РСЧС. 

Организация связи, использование государственных, ведомственных и коммерческих 

сетей связи в интересах управления ГО и защиты населения от ЧС. 

Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. 

Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. 

Порядок действий населения по сигналу оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с 

получением информации об угрозе и возникновении ЧС, о радиационной опасности, 

воздушной и химической тревоге. 

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ В ОБЛАСТИ ГО И 

ЗАЩИТЫ ОТ ЧС. 

Тема 1. Порядок организации и осуществления подготовки различных групп населения 

в области ГО и защиты от ЧС. 

Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области ГО и 

защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и осуществлению обучения 

населения в области ГО и защиты от ЧС. Основные положения нормативных документов. 

Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения 

от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежащих подготовке. 

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Планирование и организация подготовки в области ГО и защиты от ЧС руководителей 

(работников) структурных подразделений организаций, уполномоченных на решение задач 

по ГО и защите населения и территорий от ЧС, и других работников организаций, а 

руководителей и личного состава спасательных служб, НАСФ и НФГО организаций. 

Требования к программам курсового обучения и проведения вводного инструктажа. 

Их структура и содержание. Документы по планированию и учету мероприятий подготовки, 

их содержание и порядок ведения. 

Тема 2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и защите от ЧС. 

Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 

Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ). Подготовка учений, разработка 

учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели тактико-специальных учений (ТСУ). Подготовка ТСУ. Руководство 

учением. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели комплексного учения (КУ). Подготовка КУ. Руководство учением. 

Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. Критерии 

оценки учения. Разбор КУ. 

Сущность и цели объектовых тренировок. Подготовка объектовой тренировки. 

Руководство тренировкой. Разработка учебно-методических документов. Методика 

проведения объектовой тренировки. 
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1. Пояснительная записка 

Рабочая программа курса повышения квалификации для должностных лиц и 

специалистов сил ГО и РСЧС разработана на основе Программы дополнительного 

профессионального образования повышения квалификации должностных лиц и 

специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах гражданской обороны МКУ «Коряжемская 

служба спасения» и в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.02.1998 г. 

№28 -ФЗ «О гражданской обороне», Федерального закона от 21.12.1994 г. № 68- ФЗ «О 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера», Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации», постановлений Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении 

Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» и от 18 

сентября 2020 г. № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера». 

Программа предназначена для повышения квалификации заявленных категорий 

слушателей с учетом потребностей их профессиональной деятельности по обеспечению 

выполнения мероприятий ГО и защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций. 

Нормативный срок освоения Программы - 24 часа. Освоение Программы завершается 

итоговой аттестацией в форме зачета. 

Программа состоит из следующих разделов: 

• пояснительная записка 

• цель реализации программы курса 

• тематический план 

• содержание программы курса 

• планируемые результаты освоения программы 

2. Цель реализации программы курса 

Для руководителей спасательных служб, нештатных формирований гражданской 

обороны, нештатных аварийно-спасательных формирований: формирование у слушателей 

профессиональных компетенций, необходимых для выполнения обязанностей по 

руководству силами ГО при различных степенях готовности ГО и режимах 

функционирования РСЧС. 

3.  Планируемые результаты освоения программы курса 

3.1. Руководители спасательных служб, нештатных формирований гражданской 

обороны, нештатных аварийно-спасательных формирований, освоившие программу 

повышения квалификации, должны обладать следующими общими компетенциями 

(ОК), включающими в себя способность: 

ОК 1. Анализировать рабочую ситуацию, осуществлять оценку и коррекцию 

собственной деятельности, нести ответственность за результаты своей работы. 

ОК 2. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

5.2 Слушатели, освоившие программу повышения квалификации, должны обладать 

следующими профессиональными компетенциями (ПК), включающими в себя способность: 

ПК 1. Управлять спасательной службой (или НАСФ или НФГО) при выполнении 

задач по предназначению. 

ПК 2. Владеть основами ведения АСДНР. 

ПК 3. Владеть порядком применения техники, механизмов и приборов, а также 

средств защиты, состоящих на оснащении формирований. 

ПК 4. Владеть методиками по оценке и выработке оптимального решения. 

ПК 5. Вести подготовку формирований по общим и специальным темам. 

ПК 6. Осуществлять защиту личного состава в экстремальных ситуациях. 
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ПК 4. Осуществлять прогнозирование по вопросам устойчивости функционирования 

организаций 

В результате прохождения курса повышения квалификации слушатели должны: 

знать: 

требования нормативных правовых документов по организации и проведению 

мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС; 

структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня и роль сил ГО и 

РСЧС в решении задач; 

состав, задачи, возможности и порядок применения подведомственных сил ГО и 

РСЧС субъекта РФ (муниципального образования, организации); 

порядок действий сил при различных степенях готовности ГО и режимах 

функционирования РСЧС; 

виды ЧС, причины их возникновения, основные характеристики, возможные 

последствия, способы защиты населения от их воздействия и место сил ГО и РСЧС при их 

применении; 

порядок взаимодействия с органами управления; 

ЧС природного и техногенного характера, которые наиболее вероятны на территории 

субъекта РФ (муниципального образования), возможности подчиненных сил по их 

предотвращению и ликвидации последствий; 

порядок проведения специальной обработки, дозиметрического и химического 

контроля; 

способы оказания первой помощи; 

порядок применения сил ГО и РСЧС в ходе проведения АСДНР при ликвидации ЧС; 

уметь: 

поддерживать в постоянной готовности подчиненные силы ГО и РСЧС; 

анализировать, оценивать обстановку и принимать решения в области ГО и защиты от ЧС в 

объеме занимаемой должности; 

осуществлять организацию проведения АСДНР, управление подчиненными силами 

при выполнении работ; 

организовывать и обеспечивать выполнение мер безопасности личным составом и  

окружающими при проведении АСДНР; 

осуществлять проведение мероприятий по предоставлению населению убежищ, 

средств индивидуальной защиты, эвакуации населения, материальных и культурных 

ценностей в безопасные районы; 

осуществлять проведение мероприятий по устойчивому функционированию 

организаций, необходимых для выживания населения в военное время и при ЧС; 

проводить подготовку подчиненных сил ГО и РСЧС к выполнению задач по их 

предназначению; 

быть ознакомлены с: 

принципами построения и функционированием систем управления, связи и 

оповещения, работой дежурно-диспетчерской службы; 

передовым опытом в области ГО, защиты от ЧС природного и техногенного 

характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

 

4. Тематический план 
№ 

темы 

Учебные модули и их 

содержание 

Количество часов по видам учебных занятий 

  Лекции Практические 
занятия 

Всего 

 Входное тестирование 1   
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I Основы защиты населения и 

территорий в области ГО и 

защиты от ЧС 

  7 

1 Требования нормативных 

правовых актов в области ГО 

и защиты территорий от ЧС 

1   

2 Организационные основы ГО 

и защиты населения и 

территорий от ЧС на 

территории РФ 

1   

3 Полномочия органов 

государственной власти 

субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, 

обязанности организаций и 

граждан в области ГО и 

защиты населения и 

территорий от ЧС 

1   

4,5 Режимы функционирования 

органов управления и сил ГО 

и РСЧС; уровни реагирования, 

их введение и установление, а 

также мероприятия, 

выполняемые по ним 

2   

6,7 Виды ЧС, характерные для 

организаций и муниципальных 

образований Архангельской 

области 

2   

II Планирование мероприятий 

ГО и защиты населения и 

территорий от ЧС 

  2 

1 Планирование мероприятий 

ГО. Содержание и разработка 

Плана ГО и защиты населения 

1   

2 Планирование мероприятий 

защиты населения и 

территорий от ЧС. 

Содержание и разработка 

Плана действий по 

предупреждению и 

ликвидации ЧС 

1   

III Организация 

предупреждения ЧС и 

повышения устойчивости 

функционирования объектов 

экономики 

  2 
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1 Организация создания, 

использования и пополнения запасов 

(резервов) материально- 

технических, продовольственных, 

медицинских, финансовых и иных 

средств в интересах ГО, 

предупреждения и ликвидации ЧС. 

1   

2 Общие понятия об устойчивости 

функционирования объектов 

экономики и жизнеобеспечения. 

Факторы, влияющие на 

устойчивость функционирования 

при ЧС и в военное время. 

Мероприятия и способы повышения 

устойчивости 

функционирования объектов 

экономики и жизнеобеспечения 

1   

IV Способы защиты населения, 
материальных, культурных 
ценностей и организация их 
выполнения 

  3 

1 Организация 
радиационной, химической и 
медико-биологической 
защиты населения и 
работников организаций 

1   

2 Организация инженерной 
защиты населения и 
работников организаций 

1   

3 Организация защиты 
населения, материальных и 
культурных ценностей путем 
эвакуации 

1   

V Организация выполнения 
мероприятий по ликвидации 
ЧС 

  4 

1 Организация работы комиссии 
по чрезвычайным ситуациям и 
обеспечению пожарной 
безопасности 

1   

2 Порядок создания 
спасательных служб и 
нештатных формирований, 
поддержание их в постоянной 
готовности и их применение 
при организации и проведении 
АСДНР 

1 2  

VI Организация деятельности 
органов повседневного 
управления 

  1 
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1 Организация управления, 
связи и оповещения в 
системах ГО и РСЧС 

1   

VII Организация и 
осуществление подготовки в 
области ГО и защиты от ЧС 

  2 

1 Порядок организации и 
осуществления подготовки 
различных групп населения в 
области ГО и защиты от ЧС 

1   

2 Организация и проведение 
учений и тренировок по ГО и 
защите от ЧС 

1   

 Итоговый контроль   2 

 Всего часов занятий под 
руководством преподавателя 

  24 

 

 

5. Содержание программы курса 

I. ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС 

Тема 1. Требования нормативных правовых актов в области ГО и защиты населения 

и территорий от ЧС. 

Основные нормативные правовые документы в этой области, их основное 

содержание. 

Задачи и мероприятия в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС. 

Тема 2. Организационные основы ГО и защиты, населения и территорий от ЧС на 

территории . 

Структура, задачи и основные функции ГО. 

Задачи РСЧС, организация, состав сил и средств РСЧС. 

Тема 3. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, обязанности организаций и граждан в области защиты 

населения и территорий от ЧС и гражданской обороны. 

Полномочия, функции и обязанности органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, обязанности организаций в области защиты населения и 

территорий от ЧС и гражданской обороны, определенные Федеральными законами «О 

гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» и другими 

нормативными правовыми актами. 

Обязанности граждан в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС в 

соответствии с федеральными законами «О гражданской обороне» и «Защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и другими 

нормативными правовыми актами в данной области. 

Тема 4. Режимы функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение и установление, а также мероприятия, выполняемые по ним. 

Степени готовности ГО. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. 

Порядок их введения. Установление уровней реагирования сил и средств РСЧС. 

Мероприятия, проводимые при различных режимах функционирования РСЧС. Их 

сущность и организация выполнения. 

Тема 5. Виды ЧС, характерные для организаций и муниципальных образований 

Архангельской области. 



71 
 

Классификация ЧС. 

ЧС природного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

ЧС техногенного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

II. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИИ ГО И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС. 

Тема 1. Планирование мероприятий ГО. Содержание и разработка Плана ГО и 

защиты населения. 

Назначение Плана гражданской обороны и защиты населения. Требования, 

предъявляемые к его разработке, исходные данные для планирования мероприятий ГО и 

этапы разработки плана, порядок утверждения. 

Перечень документов, прилагаемых к Плану ГО и защиты населения, их 

корректировка, хранение и порядок работы с ними. 

Тема 2. Планирование мероприятий защиты населения и территорий от ЧС. 

Содержание и разработка Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. 

Требования к планированию мероприятий по защите населения и территорий от ЧС. 

Структура и содержание основных планирующих документов. 

План действий по предупреждению и ликвидации ЧС, порядок его разработки, 

согласования и доведения до исполнителей. Изучение и обсуждение одного из вариантов 

Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС (на примере одной из существующих 

организаций). 

III. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ 

УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ. 

Тема 1. Организации создания, использования и пополнения запасов (резервов) 

материально-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных средств в 

интересах ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) материальных и финансовых ресурсов, 

создаваемых в интересах ведения ГО (предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций). Порядок их создания и использования. Организация количественного и 

качественного учета запасов (резервов). Их техническое обеспечение, консервация при 

длительном хранении. Сроки освежения, проведения лабораторных испытаний. 

Задачи по организации и осуществлению контроля за их созданием, хранением, 

использованием и восполнением. 

Планирование бюджетных финансовых средств на выполнение мероприятий ГО, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий. 

Порядок выделения финансовых средств на выполнение мероприятий гражданской 

обороны и защиты от ЧС. 

Перечень, порядок разработки и представления необходимых документов, 

подтверждающих факт чрезвычайной ситуации и размер затрат на ликвидацию ее 

последствий. 

Ведение учета, отчетности и финансового контроля за расходованием средств по 

мероприятиям гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации и осуществлению надзора 

и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

Медицинские средства защиты, их состав, порядок наполнения, хранения и выдачи. 

Тема 2. Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения. 

Понятие устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера, и основные пути ее 
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повышения. Факторы, влияющие на устойчивость объектов в условиях военного времени, а 

также при ЧС природного и техногенного характера. 

Основные направления деятельности органов местного самоуправления, 

администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению 

устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения. 

Комплекс заблаговременных организационных, инженерно-технических, 

технологических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости 

объектов экономики и жизнеобеспечения, и организация их выполнения. 

Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства и переводу на 

режим работы военного времени или на аварийный режим работы. 

Потенциально опасные объекты, расположенные на территории Архангельской 

области, и возможные опасности при нарушении их функционирования. 

Типовой паспорт безопасности территории муниципальных образований. 

IV. СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ 

ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ. 

Тема 1. Организация радиационной, химической и медико- биологической защиты 

населения и работников организаций. 

Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. Основные 

мероприятия по защите населения от радиационного воздействия при угрозе и (или) 

возникновении радиационной аварии. 

Виды аварийно химически опасных веществ (АХОВ). Их воздействие на организм 

человека. Основные мероприятия химической зашиты, осуществляемые в случае угрозы и 

(или) возникновения химической аварии. Оказание первой помощи при поражении АХОВ. 

Сущность, задачи и основные мероприятия медико-биологической защиты в 

зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной 

ситуации биологического характера. Карантин и обсервация. 

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок 

использования, хранение и поддержание их в готовности. 

Тема 2. Организация инженерной защиты населения и работников организаций. 

Современная нормативная правовая база в области инженерной защиты. Требования 

Норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО и предупреждения ЧС. 

Классификация защитных сооружений (ЗС), их устройство и внутреннее 

оборудование. Убежища. Противорадиационные укрытия. Простейшие укрытия. Порядок 

приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых. 

Порядок укрытия населения и работников организации в защитных сооружениях. 

Содержание и использование ЗС ГО в мирное время. 

Тема 3. Организация защиты населения, материальных и культурных ценностей 

путем эвакуации. 

Организация эвакуации населения. Эвакуационные органы, их задачи, состав и 

порядок создания. Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов. 

Задачи, обязанности и порядок действий руководителей и членов эвакуационных 

органов при планировании, подготовке и проведении эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в условиях ЧС и военных конфликтов. 

Планирование работы эвакуационных органов (текущее и перспективное). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. 

Организация эвакуации населения. Планирование эвакомероприятий. 

Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны общественного 

порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева. 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и 

техногенного характера. 

Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для эвакуации. 

Необходимые сопровождающие документы. Способы и особенности погрузки, укладки, 
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крепления, перевозки и выгрузки культурных ценностей. Порядок осуществления охраны 

перевозки. Особенности перевозки материальных и культурных ценностей в условиях 

зараженной местности. Места эвакуации и временного хранения материальных и культурных 

ценностей, а также важнейших фондов культурных ценностей. 

V. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИИ ПО ЛИКВИДАЦИИ ЧС. 

Тема 1. Организация работы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности. 

Назначение, задачи и состав комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности (КЧС и ПБ). Правовые основы деятельности КЧС и ПБ. Примерное 

Положение о КЧС и ПБ. 

Планирование работы КЧС и ПБ (перспективное и текущее). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. Алгоритм работы КЧС и ПБ и ее 

председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

Порядок деятельности КЧС и ПБ , мероприятия, проводимые председателем и 

членами КЧС и ПБ в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности и ЧС. 

Тема 2. Порядок создания спасательных служб и нештатных формирований, 

поддержание их в постоянной готовности и их применение при организации и проведении 

АСДНР. 

Нормативное правовое регулирование создания и применения нештатных аварийно-

спасательных формирований и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, 

виды и организационная структура НФГО, НАСФ и спасательных служб. Комплектование 

личным составом, обеспечение техникой и имуществом. Организация подготовки к 

выполнению задач. 

Практические действия руководителей НАСФ, НФГО и спасательных служб по 

организации и проведению АСДНР и выполнению задач по предназначению. 

 

Основные составляющие всестороннего обеспечения действий сил ГО и РСЧС в ходе 

АСДНР и их краткая характеристика. 

Цель и основные мероприятия по защите личного состава. Обязанности 

руководителей спасательных служб и руководителей НАСФ по организации и выполнению 

мероприятий по защите личного состава. 

Порядок и способы рассредоточения личного состава и техники в загородной зоне, 

инженерное оборудование районов, занимаемых силами ГО й РСЧС. Организация разведки. 

Использование защитных свойств местности, коллективных и индивидуальных 

средств защиты, средств связи и оповещения. Организация дозиметрического, химического и 

биологического контроля. 

Проведение противоэпидемических, санитарно-гигиенических и специальных 

профилактических мероприятий.Организация выдвижения спасательных служб и НАСФ в 

район выполнения задачи. 

Организация взаимодействия с воинскими частями и подразделениями Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. 

Смена в очаге поражения и вывод из него подразделений спасательных служб и 

НАСФ. Организация и проведение специальной обработки. Восстановление готовности 

спасательных служб и НАСФ к дальнейшим действиям. 

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПОВСЕДНЕВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ. 

Тема 1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС по организации 

управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Предназначение, оборудование, размещение и организация работы пунктов 

управления. Порядок работы дежурных смен, их обязанности. Меры, повышающие 

устойчивость управления ГО и РСЧС. 
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Организация связи, использование государственных, ведомственных и коммерческих 

сетей связи в интересах управления ГО и защиты населения от ЧС. 

Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. 

Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. 

Порядок действий населения по сигналу оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с 

получением информации об угрозе и возникновении ЧС, о радиационной опасности, 

воздушной и химической тревоге. 

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ В ОБЛАСТИ ГО И 

ЗАЩИТЫ ОТ ЧС. 

Тема 1. Порядок организации и осуществления подготовки различных групп населения 

в области ГО и защиты от ЧС. 

Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области ГО и 

защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и осуществлению обучения 

населения в области ГО и защиты от ЧС. Основные положения нормативных документов. 

Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения 

от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежащих подготовке. 

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Планирование и организация подготовки в области ГО и защиты от ЧС руководителей 

(работников) структурных подразделений организаций, уполномоченных на решение задач 

по ГО и защите населения и территорий от ЧС, и других работников организаций, а 

руководителей и личного состава спасательных служб, НАСФ и НФГО организаций. 

Требования к программам курсового обучения и проведения вводного инструктажа. 

Их структура и содержание. Документы по планированию и учету мероприятий подготовки, 

их содержание и порядок ведения. 

Тема 2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и защите от ЧС. 

Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 

Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ). Подготовка учений, разработка 

учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели тактико-специальных учений (ТСУ). Подготовка ТСУ. Руководство 

учением. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели комплексного учения (КУ). Подготовка КУ. Руководство учением. 

Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. Критерии 

оценки учения. Разбор КУ. 

Сущность и цели объектовых тренировок. Подготовка объектовой тренировки. 

Руководство тренировкой. Разработка учебно-методических документов. Методика 

проведения объектовой тренировки. 
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1. Пояснительная записка 

Рабочая программа курса повышения квалификации для руководителей занятий по 

гражданской обороне в организациях разработана на основе Программы дополнительного 

профессионального образования повышения квалификации должностных лиц и 

специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на курсах гражданской обороны МКУ «Коряжемская 

служба спасения» и в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.02.1998 г. № 

28-ФЗ «О гражданской обороне», Федерального закона от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 

Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», 

постановлений Правительства РФ от 02.11.2000 №841 «Об утверждении Положения об 

организации обучения населения в области гражданской обороны» и от 18 сентября 2020 г. 

№ 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера». 

Программа предназначена для повышения квалификации заявленных категорий 

слушателей с учетом потребностей их профессиональной деятельности по обеспечению 

выполнения мероприятий ГО и защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций. 

Нормативный срок освоения Программы – 24 часа. Освоение Программы завершается 

итоговой аттестацией в форме зачета. 

Программа состоит из следующих разделов: 

● пояснительная записка 

● цель реализации программы курса 

● тематический план 

● содержание программы курса 

● планируемые результаты освоения программы 

2. Цель реализации программы курса 

Формирование у слушателей профессиональных компетенций, необходимых для 

выполнения обязанностей по организации обучения населения в области ГО и 

защиты от ЧС. 

3. Планируемые результаты освоения программы курса 

3.1 Инструкторы (консультанты) учебно-консультационных пунктов в результате 

освоения программы должны обладать следующими общими компетенциями (ОК), 

включающими в себя способность: 

ОК 1. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

ОК 2. Осуществлять поиск информации по ГО и ЧС, необходимой для эффективного 

выполнения профессиональных задач. 

ОК 3. Работать в команде, эффективно общаться с коллегами и руководством. 

5.2. Слушатели, освоившие программу повышения квалификации, должны обладать 

 следующими профессиональными компетенциями (ПК), включающими в себя способность: 

ПК 1. Владеть порядком организации и проведения подготовки не работающего 

населения в области ГО и ЧС. 

ПК 2. Выполнять основные требования руководящих документов по вопросам 

организации и ведения ГО, пожарной безопасности. 

ПК 3. Владеть методикой и формами проведения занятий по ГО и ЧС. 

В результате прохождения курса повышения квалификации должностные лица и 

специалисты органов управления ГО и РСЧС должны: 
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знать: 

требования нормативных правовых документов по организации и проведению 

мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС; 

структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня, содержание, 

методику разработки и планирования мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС; 

состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и РСЧС субъекта РФ 

(муниципального образования, организации), а также мероприятия по обеспечению их 

постоянной готовности; 

виды ЧС, причины их возникновения, основные характеристики, возможные 

последствия, влияние негативных факторов, способы защиты от ЧС 

характерные особенности экологической и техногенной обстановки на территории 

субъекта РФ (муниципального образования), наиболее вероятные для этой местности ЧС 

природного и техногенного характера; 

организацию и порядок взаимодействия между органами управления и силами ГО и 

РСЧС; 

порядок проведения специальной обработки, дозиметрического и химического 

контроля; 

организацию и порядок обучения населения в области ГО и защиты от ЧС; 

организацию, формы и методы пропаганды знаний в области ГО и защиты от ЧС 

среди населения; 

уметь: 

организовывать и проводить подготовку различных категорий населения в области 

ГО и защиты от ЧС; 

быть ознакомлены с: 

принципами построения и функционирования систем управления, связи и 

оповещения; 

реализацией государственных и территориальных целевых программ, направленных 

на предотвращение ЧС, снижение ущерба от них, защиту населения; 

организацией проведения научно-исследовательских и опытно- конструкторских 

работ, а также обобщения и распространения передового опыта в области ГО, защиты от ЧС 

природного и техногенного характера, безопасности людей на водных объектах. 

 

4. Тематический план 

№ 

темы 

Учебные модули и их содержание 
Количество часов по видам 

учебных занятий 
  

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

ти
ч
ес

к
и

е 

за
н

я
ти

я 

В
се

го
 

 Входное тестирование 1   

I 
Основы защиты населения и территорий в 

области ГО и защиты от ЧС 
  7 

1 
Требования нормативных правовых актов в 

области ГО и защиты территорий от ЧС 
1   

2 
Организационные основы ГО и защиты населения 

и территорий от ЧС на территории РФ 
1   
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3 

Полномочия органов государственной власти 

субъектов РФ, органов местного самоуправления, 

обязанности организаций и граждан в области ГО и 

защиты населения и территорий от ЧС 

1   

4,5 

Режимы функционирования органов управления и 

сил ГО и РСЧС; уровни реагирования, их введение 

и установление, а также мероприятия, 

выполняемые по ним 

2   

6,7 
Виды ЧС, характерные для организаций и 

муниципальных образований Архангельской 

области 

2   

II 
Планирование мероприятий ГО и защиты 

населения и территорий от ЧС 
  1 

1 

Организация работы органа управления ГО и 

РСЧС. Порядок разработки планирующих и 

отчетных документов повседневной деятельности 

органов управления, сил ГО и РСЧС. 

1   

III 

Организация предупреждения ЧС и повышения 

устойчивости функционирования объектов 

экономики 

  2 

1 

Организация создания, использования и 

пополнения запасов (резервов) материально-

технических, продовольственных, медицинских, 

финансовых и иных средств в интересах ГО, 

предупреждения и ликвидации ЧС. 

1   

2 

Общие понятия об устойчивости 

функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на 

устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы 

повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения 

1   

IV 

Способы защиты населения, материальных, 

культурных ценностей и организация их 

выполнения 

  4 

1 
Организация радиационной, химической и медико-

биологической защиты населения и работников 

организаций 

1   

2 
Организация инженерной защиты населения и 

работников организаций 
1   

3 
Организация защиты населения, материальных и 

культурных ценностей путем эвакуации 
1 1  

V 
Организация выполнения мероприятий по 

ликвидации ЧС 
  2 

1 
Организация работы комиссии по чрезвычайным 

ситуациям и обеспечению пожарной безопасности 
1   

2 

Порядок создания спасательных служб и 

нештатных формирований, поддержание их в 

постоянной готовности и их применение при 

организации и проведении АСДНР 

1   
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VI 
Организация деятельности органов 

повседневного управления 
  1 

1 
Организация управления, связи и оповещения в 

системах ГО и РСЧС 
1   

VII 
Организация и осуществление подготовки в 

области ГО и защиты от ЧС 
  4 

1 
Порядок организации и осуществления подготовки 

различных групп населения в области ГО и защиты 

от ЧС 

1 2  

2 
Организация и проведение учений и тренировок по 

ГО и защите от ЧС 
1   

 Итоговый контроль   2 

 
Всего часов занятий под руководством 

преподавателя 
  24 

 

5. Содержание программы курса 

I. ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС 

населения и территорий от ЧС. 

Основные нормативные правовые документы в этой области, их основное 

содержание. 

Задачи и мероприятия в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС. 

Тема 2. Организационные основы ГО и защиты населения и территорий от ЧС на 

территории . 

Структура, задачи и основные функции ГО. 

Задачи РСЧС, организация, состав сил и средств РСЧС. 

Тема 3. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, обязанности организаций и граждан в области защиты 

населения и территорий от ЧС и гражданской обороны. 

Полномочия, функции и обязанности органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, обязанности организаций в области защиты населения и 

территорий от ЧС и гражданской обороны, определенные Федеральными 

законами «О гражданской обороне», «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другими нормативными 

правовыми актами. 

Обязанности граждан в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС в 

соответствии с федеральными законами «О гражданской обороне» и «Защите 

населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и 

другими нормативными правовыми актами в данной области. 

Тема 4. Режимы функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС; уровни 

реагирования, их введение и установление, а также мероприятия, выполняемые по ним. 

Степени готовности ГО. Режимы функционирования органов управления и сил 

РСЧС. Порядок их введения. Установление уровней реагирования сил и средств 

РСЧС. 

Мероприятия, проводимые при различных режимах функционирования РСЧС. 

Их сущность и организация выполнения. 

Тема 5. Виды ЧС, характерные для организаций и муниципальных образований 
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Архангельской области. 

Классификация ЧС. 

ЧС природного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

ЧС техногенного характера, характерные для Архангельской области и их возможные 

последствия. 

II. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ГО И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС. 

Тема 1. Организация работы органа управления ГО и РСЧС. Порядок разработки 

планирующих и отчетных документов повседневной деятельности органов управления, сил 

ГО и РСЧС. 

Основные нормативные правовые документы, определяющие порядок работы 

органов управления ГО и РСЧС. Задачи и основные функции органов управления ГО и 

РСЧС. 

Планирующие и отчетные документы, разрабатываемые органами управления ГО и 

РСЧС, их содержание и предъявляемые к ним требования. 

Назначение Плана гражданской обороны и защиты населения. План действий по 

предупреждению и ликвидации ЧС 

III.ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ 

УСТОЙЧИВОСТИ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ. 

Тема 1. Организации создания, использования и пополнения запасов (резервов) 

 материально-технических, продовольственных, медицинских, финансовых и иных средств в 

интересах ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Виды, номенклатура, объем запасов (резервов) материальных и финансовых ресурсов, 

создаваемых в интересах ведения ГО (предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций). 

Порядок их создания и использования. Организация количественного и 

качественного учета запасов (резервов). Их техническое обеспечение, консервация при 

длительном хранении. Сроки освежения, проведения лабораторных испытаний. 

Задачи по организации и осуществлению контроля за их созданием, хранением, 

использованием и восполнением. 

Ведение учета, отчетности и финансового контроля за расходованием средств по 

мероприятиям гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС. 

Деятельность должностных лиц ГО и РСЧС по организации и осуществлению 

надзора 

и контроля в области ГО и защиты от ЧС. 

Медицинские средства защиты, их состав, порядок наполнения, хранения и выдачи. 

Тема 2. Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и 

жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в 

военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования 

объектов экономики и жизнеобеспечения. 

Понятие устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики в военное 

время, а также при ЧС природного и техногенного характера, и основные пути ее 

повышения. 

Факторы, влияющие на устойчивость объектов в условиях военного времени, а также 

при ЧС природного и техногенного характера. 

Основные направления деятельности органов местного самоуправления, 
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администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по 

повышению устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения 

населения. 

Комплекс заблаговременных организационных, инженерно-технических, 

технологических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости 

объектов экономики и жизнеобеспечения, и организация их выполнения. 

Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства и переводу на 

режим работы военного времени или на аварийный режим работы. 

Потенциально опасные объекты, расположенные на территории Архангельской 

области, и возможные опасности при нарушении их функционирования. 

Типовой паспорт безопасности территории муниципальных образований. 

IV. СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ 

ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ. 

Тема 1. Организация радиационной, химической и медико- биологической защиты 

населения и работников организаций. 

Особенности воздействия на население ионизирующего излучения. Основные 

мероприятия по защите населения от радиационного воздействия при угрозе и (или) 

возникновении радиационной аварии. 

Виды аварийно химически опасных веществ (АХОВ). Их воздействие на организм 

человека. Основные мероприятия химической зашиты, осуществляемые в случае угрозы и 

(или) возникновения химической аварии. Оказание первой помощи при поражении АХОВ. 

Сущность, задачи и основные мероприятия медико-биологической защиты в 

зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной 

ситуации биологического характера. Карантин и обсервация. 

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок 

использования, хранение и поддержание их в готовности. 

Тема 2. Организация инженерной защиты населения и работников организаций. 

Современная нормативная правовая база в области инженерной защиты. Требования 

Норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО и предупреждения 

ЧС. 

Классификация защитных сооружений (ЗС), их устройство и внутреннее 

оборудование. Убежища. Противорадиационные укрытия. Простейшие укрытия. Порядок 

приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых. 

Порядок укрытия населения и работников организации в защитных сооружениях. 

Содержание и использование ЗС ГО в мирное время. 

Тема 3. Организация защиты населения, материальных и культурных ценностей 

путем эвакуации. 

Организация эвакуации населения. Эвакуационные органы, их задачи, состав и 

порядок создания. Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов. 

Задачи, обязанности и порядок действий руководителей и членов эвакуационных 

органов при планировании, подготовке и проведении эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в условиях ЧС и военных конфликтов. 

Планирование работы эвакуационных органов (текущее и перспективное). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. 

Организация эвакуации населения. Планирование эвакомероприятий. 

Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны общественного 

порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева. 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и 
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техногенного характера. 

Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для эвакуации. 

Необходимые сопровождающие документы. Способы и особенности погрузки, 

укладки, крепления, перевозки и выгрузки культурных ценностей. Порядок осуществления 

охраны перевозки. Особенности перевозки материальных и культурных ценностей в 

условиях зараженной местности. Места эвакуации и временного хранения материальных и 

культурных ценностей, а также важнейших фондов культурных ценностей. 

Тема 4. Действия населения в условиях негативных и опасных факторов бытового 

характера. 

Возможные негативные и опасные факторы бытового характера и меры по их 

предупреждению. 

Действия при бытовых отравлениях, укусе животных и насекомыми. 

Правила действий по обеспечению личной безопасности в местах массового 

скопления людей, при пожаре, на водных объектах, в походе и на природе. 

Правила оказания первой помощи. 

V. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЛИКВИДАЦИИ ЧС. 

Тема 1. Организация работы комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности. 

Назначение, задачи и состав комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности (КЧС и ПБ). Правовые основы деятельности КЧС и ПБ. Примерное 

Положение о КЧС и ПБ. 

Планирование работы КЧС и ПБ (перспективное и текущее). Перечень 

разрабатываемых документов и их содержание. Алгоритм работы КЧС и ПБ и ее 

председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

Порядок деятельности КЧС и ПБ , мероприятия, проводимые председателем и 

членами КЧС и ПБ в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности и ЧС. 

Тема 2. Порядок создания спасательных служб и нештатных формирований, 

поддержание их в постоянной готовности и их применение при организации и 

проведении АСДНР. 

Нормативное правовое регулирование создания и применения нештатных аварийно- 

спасательных формирований и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, 

виды и организационная структура НФГО, НАСФ и спасательных служб. Комплектование 

личным 

составом, обеспечение техникой и имуществом. Организация подготовки к 

выполнению задач. 

Действия руководителей НАСФ, НФГО и спасательных служб по организации и 

проведению АСДНР и выполнению задач по предназначению. 

Организация выдвижения спасательных служб и НАСФ в район выполнения задачи. 

Организация взаимодействия с воинскими частями и подразделениями Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. 

Смена в очаге поражения и вывод из него подразделений спасательных служб и 

 НАСФ. Организация и проведение специальной обработки. Восстановление готовности 

спасательных служб и НАСФ к дальнейшим действиям. 

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПОВСЕДНЕВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ. 

Тема 1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Порядок работы должностных лиц органов управления ГО и РСЧС по организации 

управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 
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Предназначение, оборудование, размещение и организация работы пунктов 

управления. 

Организация связи, использование государственных, ведомственных и коммерческих 

сетей связи в интересах управления ГО и защиты населения от ЧС. 

Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. 

Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения. 

Порядок действий населения по сигналу оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с 

 получением информации об угрозе и возникновении ЧС, о радиационной опасности, 

воздушной и химической тревоге. 

Предназначение, состав , структура и режимы функционирования ЕДДС. 

Особенности информационного взаимодействия экстренных оперативных служб при 

 межмуниципальном и межсубъектовом взаимодействии в рамках функционирования 

системы «112». 

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ В ОБЛАСТИ ГО И 

ЗАЩИТЫ 

ОТ ЧС. 

Тема 1. Порядок организации и осуществления подготовки различных групп 

населения в 

области ГО и защиты от ЧС. 

Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в области ГО и 

защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и осуществлению обучения 

населения в области ГО и защиты от ЧС. Основные положения нормативных документов. 

Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения 

от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежащих подготовке. 

Состав учебно-материальной базы для обучения различных групп населения в 

области ГО и защиты от ЧС. Назначение основных элементов и требования, предъявляемые 

к ней. 

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по 

организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Планирование и организация подготовки в области ГО и защиты от ЧС 

руководителей (работников) структурных подразделений организаций, уполномоченных на 

решение задач по ГО и защите населения и территорий от ЧС, и других работников 

организаций, а руководителей и личного состава спасательных служб, НАСФ и НФГО 

организаций. 

Требования к программам курсового обучения и проведения вводного инструктажа. 

Их структура и содержание. Документы по планированию и учету мероприятий подготовки, 

их содержание и порядок ведения. 

Планирование и контроль за проведением мероприятий по обучению неработающего 

населения. Комплексный план мероприятий по обучению неработающего населения в 

области ГО и защиты от ЧС. 

Координация деятельности органов, управлений и организаций, участвующих в 

обучении неработающего населения. 

Обеспечение учебно-материальной базой процесса обучения неработающего 

населения. 

Организация разработки, издания и внедрения наглядных пособий, памяток, листовок 

 и другой пропагандистской литературы для проведения обучения неработающего населения 

по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности. 
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Мероприятия, направленные на повышение охвата неработающего населения, 

подрастающего поколения и качества их обучения. 

Взаимодействие должностных лиц ГО и РСЧС с должностными лицами органов 

управления образованием по подготовке подрастающего поколения в области безопасности 

жизнедеятельности. 

Задачи и содержание пропаганды и информирования в области ГО, защиты от ЧС и 

безопасности людей на водных объектах. 

Организация пропаганды и информирования населения. 

Порядок использования и взаимодействия с местными средствами массовой 

информации. 

Тема 2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и защите от ЧС. 

Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 

Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ). Подготовка учений, разработка 

учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели тактико-специальных учений (ТСУ). Подготовка ТСУ. Руководство 

учением. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Сущность и цели комплексного учения (КУ). Подготовка КУ. Руководство учением. 

Разработка учебно-методических документов. Методика проведения учения. 

Критерии оценки 

учения. Разбор КУ. 

Сущность и цели объектовых тренировок. Подготовка объектовой тренировки. 

Руководство тренировкой. Разработка учебно-методических документов. Методика 

проведения объектовой тренировки. 

Сущность и цели проведения «Дня защиты детей», соревнований «Школа 

безопасности» и полевых лагерей «Юный спасатель». Планирование, подготовка и 

методика проведения. Разработка учебно-методических документов. Методика проведения. 

 

 


